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o RESUMEN

Se realiza una reflexion acerca de la ausencia de la cooperacion internacional que es
un actor de gran relevancia frente a la vision de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
de Colombia para los proximos 10 afios, de acuerdo con el Conpes de CTel que se
encuentra en discusion para su sancion final y que sera el que defina las rutas y el
horizonte de estos temas a mediano plazo para el pais.
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1 Articulo derivado del proceso de formacion en la Maestria en Gestion de Innovacion Tecnoldgica, Desarrollo Regional
y Cooperacion Internacional del Instituto Tecnolégico Metropolitano (Medellin = Colombia).

2 Maestrando en Gestion de la Innovacion Tecnoldgica y Desarrollo Regional — ITM. Especialista en Gestion Tec-
nolégica — ITM. Bibliotecdlogo de la Universidad de Antioquia. Actualmente se desempefia como Asistente de la Vicerrectoria
de Investigacion de la Corporacion Universitaria Lasallista y como docente de catedra de la Facultad de Ciencias Sociales y
Educacion.

3 Maestrando en Gestién de Innovacién Tecnolégica, Desarrollo Regional y Cooperacién Internacional - ITM (Medellin).
Ingeniero electromecanico, especialista en Gestion Energética Industrial de la misma Institucion. Ademés especialista
tecnoldgico en Diagndstico y Consultoria Empresarial del SENA. Actualmente se desempefia como Asesor empresarial
enfocado en el modelo de Productividad y Competitividad mediante el analisis de situacion de partida y establecimiento del
Programa de Intervencion y como Articulador en la gestion de proyectos de innovacion como resultado del desarrollo de las
capacidades dindmicas y tecnoldgicas empresariales y como instructor docente del SENA en el Centro de la Innovacion, la
Agroindustria y la Aviacion.

4 Maestrando en Gestion de la Innovacion Tecnoldgica Cooperacion y Desarrollo Regional — ITM. Especialista en
gerencia de proyectos — Uniminuto. Especialista en Redes corporativas e integracion de tecnologias — USB-Medellin, Ingeniero
de sistemas — Uniremington. Actualmente me desempefio como Ingeniero Analista en TIGO-UNE-EPM telecomunicaciones y
como docente de Catedra y Asesor de proyectos de grado.




La cooperacion internacional, gran ausente en la vision de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de Colombia

International cooperation, a

great absence in the vision

of science, technology and
innovation in Colombia

o ABSTRACT

A reflection about the absence of international
cooperation as a very relevant actor in the
vision of science, technology and innovation in
Colombia for the 10 years to come is made,
according to the STl Conpes currently being
discussed for its final sanction and which will
define the routes and the scope for these
subjects in the medium term for Colombia.

Key words: international cooperation, STI
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A cooperacao internacional,
grande ausente na visao da
ciéncia, a tecnologia e a inovacao
da Colémbia

o RESUMO

Se realiza uma reflexdo sobre a auséncia da
cooperacao internacional como um ator de
grande relevancia frente a visdo da ciéncia, a
tecnologia e a inovacao da Coldmbia para os
proximos 10 anos, de acordo com o Conpes
de CTIl que se encontra em discussao para
sua sancao final e que sera o que defina as

rotas e o horizonte destes assuntos a medio
prazo para a Colémbia.

Palavras chave: cooperacao internacional,
Conpes de CTl, visao.

o INTRODUCCION

La politica de un pais es la dinamizadora
de los temas de mayor trascendencia, en
este sentido, es clara la postura de que sin
normativa y sin una vision de futuro frente a
un tema de incalculables alcances como lo
es la ciencia, la tecnologia, la investigacion
y la innovacién, el pais vera como aumenta
cada vez mas la brecha del conocimiento,
del desarrollo y de los adelantos tecnoldgicos
y esto impactara en el largo plazo las
oportunidades y las metas a que pueda
aspirar.

Es asi, que si se tornan las politicas hacia un
solo tema de los mencionados como camino
unico hacia la competitividad, no habra un
equilibrio sustentable y repercutira en el
abandono de las bases de la generacion de
conocimiento.

Porotrolado,yqueseconvierteenelargumento
fundamental del presente documento, debido
a la falta de direccionamiento de recursos
para sostener paoliticas de ciencia, tecnologia
e innovacion (en adelante CTel) con musculo
y que sean sostenibles, no se puede cometer
el error de tomar de manera tangencial lo
gue puede aportar la cooperacién en sus
diferentes denominaciones, error que es
evidente en el Conpes de CTel con vision
2015-2125 (Consejo Nacional de Palitica
Economica y Social. CONPES, 201 3].




Por ello, el presente articulo tiene por objetivo
reflexionar acerca de la ausencia de la
cooperacion internacional como un actor de
gran relevancia frente a la vision de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion de Colombia para
los proximos anos, de acuerdo con el Conpes
de CTel que se encuentra en discusion para
su sancion final.

ANTECEDENTES

Ley 1286 de 2009

Este documento desarrolla varios articulos
qgue tienen que ver con las bases para la
consolidacion de una politica de estado
en ciencia, tecnologia e innovacion y con
los principios y criterios de fomento vy
estimulo. En primer lugar, se hace énfasis
en la productividad en términos econdmicos,
dejando de lado los componentes académico
y tedrico. En otras palabras, no se pueden
desarticular tales componentes en funcion de
generar desarrollos productivos, puesto que
han de prevalecer los factores académicos
sobre las plusvalias y minusvalias que puedan
generar los programas, los proyectos y
demas formas de accion de Colciencias.

En lo que concierne a las bases para la
consolidacion de una politica de Estado en
CTel, el articulo 3 de la Ley 12886, esta regida
por siete propositos que se aproximan a los
componentes filosoficos y acadéemicos, a los
que se ha hecho referencia anteriormente.
Sin embargo, es necesario precisar que
al incluir al sector productivo y al mismo
gobierno en las decisiones del Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (Colciencias), no deja de preocupar
elhecho de que sele reste autonomia almismo
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y, por ende, que las decisiones dependan
de las utilidades y beneficios que puedan o
no generar los proyectos y programas de
Colciencias.

Frente a los principios y criterios de fomento
y estimulo, la mencionada ley establece
los criterios de evaluacion, transparencia
y divulgacion, entre otros. Es evidente que
puede hacerse una lectura de caracter
democratico, puesto que se incluyen los
diferentes actores en la toma de decisiones
de Colciencias. Pero no deja de inquietar la
incidencia que puedan tener, desde ahora, los
sectores productivos en las determinaciones
del Departamento. Desarticulacion entre los
proyectos investigativos y los que generan
una importante productividad econdmica vy
menos desde la concepcion del modelo de
medicion que ostenta Colciencias.

Colciencias aborda el componente
administrativo y los procesos que deben
darse mediante la configuracion del
Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Integra el proceso
de transformacion y sus objetivos generales,
las funciones, la estructura organica, los
bienes, derechos y obligaciones, asi como
la continuidad de la relacion, el presupuesto
y el consejo asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, sus funciones y el régimen
de transicion. Se presentan articulos
que posibilitan entrever un proceso de
agilidad y conversion de Colciencias, por
cuanto se denota un afan inusitado de no
descentralizacion por parte del gobierno
central.

Finalmente, las universidades tienen
la responsabilidad de aprovechar las
oportunidades que le brinda el proceso de




descentralizacion de Colciencias. Tal proceso
permitirg, en consecuencia, un didlogo mas
cercano entre las instituciones universitarias
y los centros regionales y locales del
Departamento en aras de articular los
proyectos con las necesidades y prioridades
de las mismas y de las comunidades
regionales. De acuerdo al analisis anterior, se
puede contextualizar bajo los aspectos que
se desarrollan a continuacion.

Desde la actualidad

Actualmente se cuenta con la norma juridica
y con el proceso de transformacion de
ColcienciasenelDepartamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Lo que
ha permitido reflexionar sobre el desarrollo
de la investigacion, la ciencia y la tecnologia
gue no deberian mirarse como una actividad
netamente econdmica. Al parecer, y en
conclusién, esta norma nos ofrece conceptos
desdibujados de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia a partir de una mirada que no
tiene en cuenta aspectos prioritarios de las
mismas como los sociales, los filosoficos, los
epistemoldgicos, los académicos, entre otros.

c;Oue se espera?

Propiciar espacios academicos de
concertacion, encuentros de investigacion,
seminarios y congresos, que aborden las
problematicas actuales de la ciencia, de
la tecnologia y de la investigacion, para
transformar la universidad vy la investigacion
en una forma de vida. Al parecer, no ha
habido un proceso analitico-reflexivo, por
parte de los diferentes entes académicos y
de la universidad misma que sugiera nuevas
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rutas, nuevas propuestas y exposicion de
argumentos para que la Ley 1286 de 2009
tenga la posibilidad de transformarse en una
herramienta juridica que pueda ir mas alla de
la productividad y de la generacion de ingresos
econdmicos por concepto de investigacion.

En todo caso, un proyecto que reconstruya
la relacion de la triada entre universidad,
Estado y empresa permitirda que la cultura
y la sociedad se apropien de las bases
generadoras de conocimiento, situando
el conocimiento al servicio de la equidad
social y la democracia. En lo concerniente a
la universidad colombiana actual, se puede
afirmar que ha sido catalogada de centralista,
tradicional, inequitativa, academicista, de
estar de espaldas al pais y entregada al
mercantilismo de los saberesy practicas y de
no acercar la empresa en la prestacion del
servicio con enfoque hacia la productividad y
competitividad.

c;Que se puede lograr?

La universidad puede darle un giro en el
marco social a través de la investigacion,
como medio de produccion y afianzamiento
de conocimiento. De la misma manera
puede reflexionar en torno a los discursos
que versan sobre investigacion y generar
discusiones que posibiliten nuevas maneras
de vivirla, para que sea posible apartarse de
los modelos tradicionales (estaticos] hacia los
modelos fundamentados en una investigacion
dinamica, agenciada desde la incertidumbre
(agiles).

La universidad, entonces, a traves de diversos
mecanismos, puede fortalecer el desarrollo
e implementacion del avance de la ciencia,




la tecnologia y la innovacion, en busca de un
conocimiento que haga uso de ellas, con el
objeto de plantear una posible emancipacion
de los sujetos, a la manera del loco de la
mancha, que peleaba con gigantes molinos
de viento: revaluando la institucionalidad de
Colciencias, desde los contextos mismos de
la universidad.

Finalmente, la universidad en forma auténoma
debe darse cuenta y luchar por acrecer
la investigacion, promoviendo ambitos de
innovacion cientifica y cultural al menos
con la formacion de capital intelectual en
temas referentes al crecimiento y desarrollo
competitivo del pais.

Conpes 3582 de 2009

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(CTel]) han sido identificadas por la sociedad
colombiana como fuente de desarrollo y
crecimiento economico (CONPES 3582,
2009). Este documento contiene la politica
del Estado colombiano para incrementar esta
capacidad y por esa via generar desarrollo
economicoy social basado en el conocimiento.
Para alcanzar este objetivo se han disenado
las siguientes estrategias.

La primera consiste en fomentar lainnovacion
en el aparato productivo colombiano. No
son claros los instrumentos que puedan
proporcionar el apoyo necesario a los
empresarios e innovadores, se presenta una
ambigiedad enlostérminos que cita el Conpes
para la optimizacion de dichos instrumentos.

La segunda es el fortalecimiento de la
institucionalidad del Sistema Nacional de

Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTel), que
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tiene como punto de partida la aprobacion de
la Ley 1289 de 20089 en la que se convierte a
Colciencias en Departamento Administrativo.
Entre las acciones que componen esta
estrategia se percibe claramente una
incoherencia entre las medidas de corto
y largo plazo debido a la falta de solidez del
fortalecimiento del recurso humano basado
en la investigacion, lo que no viabiliza la
tercera estrategia

La cuarta estrategia de politica consiste
en promover la apropiacion social del
conocimiento, esta no expresa consistencia
en la forma como el desarrollo enddgeno
se fortalecera y no argumenta las practicas
cientificas. Se presenta ausencia del uso final
del conocimiento cientifico para la resolucion
de problemas vy, particularmente, para
articularlo con otros tipos de conocimientos
en la busqueda de soluciones a situaciones
especificas.

La quinta estrategia es focalizar la accion
del Estado en el desarrollo de sectores
estratégicos en el largo plazo, aunque se
reconocen los sectores no se argumenta
como las acciones intervendran en la
produccion de bienes y servicios de valor
agregado en donde el contenido cientifico sea
fundamental.

La sexta estrategia consiste en desarrollary
fortalecerlas capacidades en CTel a traves del
disenoy la ejecucion de planes de cooperacion
para la investigacion. Esta estrategia es clara
en el sentido del direccionamiento para el
fortalecimiento de los sistemas regionales de
CTel que aun estan en consolidacion, pero la
adquisicion de capital intelectual no ha sido
un tema facil de abordar y su complejidad se
puede entender por la falta de doctores en el




pais, sin embargo el reconocer esta falencia
hace de la estrategia ya un avance.

La articulacion de todas estas estrategias
son el gran reto de ellas mismas, aunque
en la lectura del Conpes se expresan en
forma superficial algunos temas de interés
social y empresarial es evidente una falta
de profundizacion de la complejidad en la
realizacion de estas paoliticas.

La carencia en ellas de estrategias que
involucren la cooperacion internacional en
CTel es una ausencia clara de participacion
del capital intelectual referido al tema que
posee el pais y su no contribucion hace que
se generen politicas de corto alcance que
no producen un cambio en el proceso de
desarrollo econémico y social. Con base en
los argumentos anteriores es pretensioso
sostener que bajo la accion coordinada de los
agentes del SNCTel, sera posible aumentar
la inversion del pais en ACTI [Actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), y que
llegaréa a representar el 2 % del PIB en el
ano 2019. Ademas, el aumento gradual de
dicha inversion permitird que Colombia esté
generando cada afo con apoyo del Estado
por lo menos 500 doctores en las areas
estrategicas del conocimiento.

Cabe preguntar como premisa fundamental
ante cualquier analisis e investigacion futura,
lo siguiente: ¢es suficiente con graduar 500
doctores para que el pais pase de ser un
Estado emergente a ser un pais sobresaliente
en tecnologica, ciencia e innovacion?,

¢acaso la sociedad con apropiacion social
de conocimiento generado por medios de
comunicacion genera competitividad?, ¢es
suficiente la participacion de los medios de
comunicacion y formacion de mediadores
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de CTel en el desarrollo de innovacion
empresarial? Para responder a estas
preguntas analizaremos aspectos del marco
contextual:

* El proceso de desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (CyT) en Colombia ha pasado por
tres grandes etapas (Colciencias, 2006].
La primera se enfoco hacia la formacion de
recurso humanoy de grupos de investigacion,
la segunda promulga la Ley de Ciencia
y Tecnologia y se constituye el Sistema
Nacional de Innovacion. Y la tercera sigue una
etapa de consolidacion en la que se ponen las
capacidades creadas al servicio del desarrollo
econdmico y productivo del pais. Aunque
hay un marco legal y un marco de politica,
este solo ha contribuido a la construccion
de institucionalidad pero la efectividad de
las publicaciones por los investigadores no
alcanzan niveles significativos.

| apoliticadesarrollada muestralainnovacion
comoun proceso que depende en gran medida
de la investigacion pero no exclusivamente de
ella (OECD, 2005] . Se reconoce aqui que la
innovacion es la “introduccion de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o
servicio), de un proceso, de un nuevo metodo
de comercializacion o de un nuevo meétodo
organizativo, en las practicas internas de la
empresa, la organizacion del lugar del trabajo
o las relaciones exteriores” (OECD, 2007).

* Hay reconocimiento de la baja capacidad
del pais para identificar, producir e integrar
conocimiento como afirman los diferentes
estudios en materia de CTel, pero no se
plantean temas de fondo para que las
empresas mejoren sus niveles o indicadores
de innovacion.




* La existencia de obstaculos en el proceso
de acceso a los beneficios desestimula
a las empresas para que mejoren su
infraestructura y se adapten al ritmo de los
cambios del mercado. Al respecto, el estudio
de Langebaek & Vasquez (2007) encuentra
gue las empresas mas grandes destinan una
proporcién mayor en recursos a la innovacion,
mientras la PYME (Pequena y Mediana
Empresa) no cuenta con capital suficiente
para incursionar en este campo ademas de
vivir en plenitud las dificultades del acceso a
los créditos y beneficios publicos.

* La capacidad de generar conocimiento de
un pais también esta relacionada con las
caracteristicas de su recurso humano. Con
respecto a esto el DNP (2007] cita unos
apartados que lo referencian pero no expresa
la solidez que se espera para un pais que
tiene reconocidas carencias en el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion.

* Las capacidades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion no estan distribuidas de
forma equitativa en el pais. Es notoria la
concentracion de capital intelectual e interés
de la ciudad de Medellin por desarrollar un
sistema regional de innovacién coherente con
el desarrollo social, aunque la supremacia
econémica prevalece en Bogota (Gouéset,
1998).

Bajo este marco contextual, se proponen
los autores responder a las preguntas
enunciados para este Conpes con el fin
de asociarlas a la realidad del pais y lo que
deberia ser un camino justo y fortalecido para
qgue el pais empresarial sea competitivo con
una sociedad participativa en este desarrollo.
En la seccion de discusion [mas adelante])
se espera expresar los argumentos que
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den respuesta y sustento a las preguntas
planteadas.

Conpes 3834 de 2015

El documento Conpes 3834 (2015)
plantea que las deducciones tributarias
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) son instrumentos de intervencion
indirecta usados por los gobiernos para
promover la inversion privada en actividades
de investigacion, desarrollo tecnolégico e
Innovacion empresarial.

Se pretende fomentar las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion (|+D+i)
en las empresas ademas de apoyar la
competitividad mediante la incorporacion
de nuevos conocimientos y tecnologias que
permitan mejorar la participacion de las
empresas en el mercado con valor agregado
de sus productos y servicios (CEPAL, 20089;
OECD, 2011).

Dentro del analisis se destaca que los
beneficios tributarios como un instrumento
para el desarrollo de CTel han sido usados
en un bajo porcentaje, que este se concentra
basicamente en contribuyentes de gran
tamano y con renta liquida, y que han existido
dificultades para el acceso al instrumento
para la pequefa y mediana empresa.
Aunque Colombia cuenta con un conjunto
variado de instrumentos para fomentar las
actividades de |+D; estos son administrados
po Colciencias, la entidad responsable de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia desde 2009 (Parra, 2011). Estos
instrumentos buscan generar un impacto
positivo promedio sobre la productividad, el
empleo y la actividad exportadora del pais, sin




embargo no reflejan los resultados (Parra,
2011).

Ilgualmente el Conpes se ha preocupado por
los impactos de los beneficios tributarios,
evaluando en talleres a los empresarios
que han participado con el fin de identificar
los problemas sobre el alcance limitado
del incentivo de deduccion y las dificultades
relacionadas con el uso del instrumento.
Destaca factores endogenos relacionados
con el bajo uso y las dificultades para
articulaciéndelaempresaconuninvestigador,
grupo o centro de investigacion reconocido
por Colciencias, lo cual es percibido en
términos generales como un obstaculo para
la planeacion de sus proyectos de |+D+i, en
lugar de ser un elemento facilitador (Conpes,
2019).

lgualmente  surgen  varias iniciativas
contextuales finales que permiten efectividad
del Conpes, entre ellas, el ajustar la tipologia y
priorizacion de proyectos en el cual se adopta
como ambito de aplicacion del instrumento
en las deducciones tributarias, los conceptos
definidos para ciencia, tecnologia e innovacion
basados en las capacidades dinamicas
distintivas y fundamentales para la pequefnay
mediana empresa del pais.

La cooperacion internacional y su papel
en el desarrollo en Colombia

La mirada del mundo hacia Colombia en
la actualidad es muy diferente a la de hace
algunas décadas y esto se debe de manera
definitiva a intereses particulares y a que se
evidencia el potencial econémico que tiene el
pais en la region.
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La posicion estratégica de Colombia ha hecho
gue muchos paises denominados potencias
fiien su mirada en esta tierra, permitiendo
cierta cercania a travées de diferentes
mecanismos, entre ellos, la cooperacion.
En este sentido Lezama (2005]) anota lo
siguiente:

Desde la aparicion de los estados naciones vy,
fundamentalmente, después de terminados
los conflictos armados, las naciones han
tratado de acercarse unas a otras, ya
sea por intereses econdmicos 0 politicos,
intensificando su comercio o prestandose
ayuda economica y/o productiva. Mediante
sendos acuerdos, la cooperacion se ha
ido desarrollando a lo largo de la evolucion
de la economia mundial y ha creado su
propia infraestructura para que, a manera
de organismos supranacionales, se vigile,
administre y controle la cooperacion entre
las naciones (Lezama, 2005, p. 96).

Teniendo como referente lo anterior y de
acuerdo con lo descrito sobre el potencial
de la cooperacion, se encuentran posturas
diferentes y que van en contraposicion del
deber ser de este mecanismo. Al respecto
Suraski (2010) menciona que:

Las naciones no han logrado comprender
el valor real en teoria y practica de la
cooperacion internacional, ya sea por
sus propias deficiencias o por haber sido
construidas en un momento histérico muy
diferente al actual, donde el contexto mundial
llevaba naturalmente a fijar la atencion en
otras cuestiones, dejando a la cooperacion
internacionaly al desarrollo mismo un espacio
malinterpretado como secundario.




En este sentido, y por lo descrito en el
parrafo anterior, se puede aseverar que
esta contraposicion es totalmente aplicable
a las condiciones en que se ha visto y
establecido la cooperacion internacional y
mas especificamente aquella relacionada
con el desarrollo en nuestro pais, ya que no
Sse cuenta con una vision clara que permita
visualizar el papel de los actores externos
para los temas de mayor trascendencia en
Colombia, esto se clarifica a partir de las
siguientes evidencias:

Evidencia 1: supremacia de la cooperacion
internacional centralizada vs. otros tipos
de cooperacion con mayor impacto

La oficina encargada de la cooperacion
internacional en el pais nace centralizada
y tardia (fue creada en el ano 2011 con
la denominacion Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia),
resaltando el término centralizada ya que
hace parte de la dinamica de Colombia
en gran parte de sus entes de gobierno,
hecho que desacelera la cooperacion hacia
el desarrollo de acuerdo a lo descrito por
diferentes tedricos, como Freres [(2003]
que en su texto E/ apoyo de la cooperacion
europea a la descentralizacion y el desarrollo
local en Ameérica Latina: algunas reflexiones
manifiesta que la cooperacion descentralizada
(CD] es importante, aportante y dinamizadora
(aungquesuimpactonoseatanevidenteyclaro),
ademas, este teorico afirma particularmente
sobre la cooperacion descentralizada:

1. Gran parte -mas de las tres cuartas
partes— de la cooperacion descentralizada
se canaliza a través de proyectos de las ONG
en convocatorias publicas.
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2. La descentralizacién podria impulsar la
lucha contra la pobreza y la exclusion social.
Es decir, al fortalecer las administraciones
locales en los paises en desarrollo, un
resultado claro seria mayor atencion para los
pobres y marginados.

3. Las acciones realizadas en la cooperacion
desde arriba (a partir del Estado), desde abajo
(a partir de gobiernos locales] y la localista
(a partir de sectores] tendrian que estar
integradas entre si dentro de una estrategia
global de la cooperacion internacional (o de
cada donante). (Freres, 2003)

Se hace alusion y se genera expectativa
frente este tipo de cooperacion ya que en
teoria y en palabras de Freres (2003] “es la
que debe llevar cada vez mas las decisiones
importantes sobre la utilizacion de los
recursos de la ayuda hacia los propios paises
en desarrollo y o localidades”. Es importante
mencionar que se han desarrollado una serie
de ejercicios de cooperacion descentralizada,
particularmente son conocidos algunos
casos en la ciudad de Medellin, la cual adopto
como modelo los presupuestos participativos
a partir de este tipo de cooperacion, ademas
de muchos otros casos que generan especial
interés y que sirven como ejemplo a seguiry
replicar.

Evidencia 2: la cooperacion internacional
esta ausente en las politicas nacionales
de Ciencia Tecnologia e Innovacion Vision
2015-2025

El pais se ha acostumbrado a que las paoliticas
publicas que se generan para darle rumbo
a algun tema importante y prioritario, sean




definidas por entes de gobierno sin ninguna
experiencia y sin analisis reflexivos frente a lo
qgue sobrevendria en ese tema para el futuro.
Tales el caso del Conpes de Ciencia Tecnologia
e Innovacion Vision 2015-2025, el cual
estd siendo analizado actualmente para su
posterior sancion por el Ejecutivo y en el cual
se destaca particularmente que para un tema
de singular relevancia para un pais como lo
es la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
solo se proyecta percibir recursos del 1%
de la cooperacion internacional (Conpes CTlI,
2016]) a pesar de ser ampliamente conocido
gue los recursos propios no alcanzan.
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Construccion Desarrollo Rural
de Paz Sostenible
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Evidencia 3: priorizacion ajustada al Plan
de desarrollo actual sin vision de largo
plazo

Al consultar la pagina web de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, se pudieron conocer los temas de
interés con vision 2015-2108, los cuales se
pueden ver en el grafico 1.

Comose puedeobservar, esta completamente
ausente el tema de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, debido esto a la clara y decida
apuesta centralizada desde el Ejecutivo a

Conservacién
Sostenibilidncr
Amblental

Construccién de Paz comprende la reconciliacion del pais y apoya esencialmente
la arquitectura institucional del gobierno para la paz y la atencion a victimas

del conflicto. Hace énfasis en proyectos orientados a la justicia transicional,
la reparacion integral de victimas, la restitucion de tierras, el desminado y
fortalecimiento de la memoria historica. Asi mismo, la desmovilizacion,
reinsercion y reintegracion de actores del conflicto, y todas las actividades
que contribuyan a la implementacion de un eventual acuerdo de paz.

Sobre el desarrollo rural sostenible, partimos de que una Colombia en paz
requerira la transformacion integral del campo colombiano. Los proyectos
estan orientados a la reduccion de la pobreza rural, el cierre de brechas
entre la ciudad y el campo y a la generacion de alternativas tanto de vida
como productivas en el campo colombiano.

La conservacion y sostenibilidad ambiental comprende medioambiente y
cambio climatico. Reconoce que un posible fin del conflicto nos brindaria
la oportunidad de redescubrir nuestro propio territorio y llegar a lugares
remotos del pais, ricos en biodiversidad. Esto debe generar proyectos de
reforestacion, conservacion y adaptacion al cambio climatico y el uso
sostenible de nuestra riqueza natural

Grafico 1.
Temas priorizados
en la Hoja de Ruta
de la Cooperacion
Internacional de
Colombia 2015-
2018

Fuente: Agencia
Presidencial de
Cooperacion Internacional
de Colombia, 2016




temas particulares y que son fuertes en
el plan de desarrollo del gobierno, a decir:
la paz, el desarrollo rural y la sostenibilidad
ambiental. Temas importantes, pero que
no deben opacar temas de trascendentes
para el futuro de Colombia como es el que
convoca el presente texto. Adicionalmente,
en el texto La cooperacion internacional
para el desarrollo en Colombia: una vision
orientada hacia el futuro [APC, 2014) se
enuncian una serie de retos importantes
para el pais en el tema de cooperacion, retos
gue solo se agotan en lo tedrico ya que no se
denota un avance importante en su gjecucion
0 puesta en marcha después de dos anos
de vigencia del texto, el cual es resultado de
una consultoria internacional (este tipo de
consultoria se realiza y se dan sus resultados
sin conocimiento de nuestra realidad y de un
diagndstico acertado).

Evidencia 4: desconexion entre politicas
publicas en CTel sin vision de largo plazo

Mediante la revision y analisis en los
antecedentes de la Ley 1286 de 2009, se
pudo establecer cuéles eran los objetivos de
esta politica y qué se pretendia a corto plazo
(solo cubria seis afios de vigencia), en este
sentido se establecio el Conpes 3834 el cual
definia la politica publica en CTel para esa
vigencia. Asimismo, se establecio en el afo
2016 mediante el Conpes de CTel una vision
de mayor aliento para este tema, sin embargo,
cuando se revisan ambos textos y su relacion
de continuidad se puede denotar la falta de
una conexion entre ambos. El primero segun
lo descrito por Turriago y Hernandez (2011)
describen lo siguiente:
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Se transformd a Colciencias en un
Departamento Administrativo; que cred el
Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia,laTecnologiaylalnnovacion, Francisco
José de Caldas; que puso a las actividades
de la CTl como importantes promotoras del
desarrollo econémico y social del pais y que
manifiesta interés por el desarrollo en CTl de
las regiones de Colombia, permitiendo que
ingresen recursos de origen presupuestal
departamental al gran fondo nacional.

Del segundo, en anélisis para aprobacion
mientras se escribe este texto, se destaca lo
siguiente “se propone convertir a Colciencias
en Ministerio de CTl, se dan nuevas
orientaciones para el desarrollo del sector
productivo principalmente y se denota una
alta incidencia del tema de gobernabilidad
e institucionalidad para el avance de este
tema” (Conpes CTI, 2016).

o DISCUSION

Las politicas nacionales (Ley 1286 de
2009), la cooperacion en sus diferentes
denominaciones y alcances y los incentivos
(politica de incentivos tributarios) para el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia, la
investigacion y la Innovacion deben ser
considerados como asuntos de elevada
importancia para el avance de nuestro pais
como promotoras de desarrollo econémico y
social. Esto es claro para el sector academico
y las reflexiones que se generan al respeto
son parte fundamental de los esfuerzos
que se hacen para hacer conocer su punto
de vista frente a los administrados del pais,
sin embargo, en .poco se toma en cuenta la
opinién de la academia ya que no se trata
de generar consenso sino de dar algunos




lineamientos que orienten medianamente las
acciones.

Cabe destacar que ni el Estado ni el
mercado, como actores independientes,
pueden proveer los recursos para CTl en las
condiciones actuales toda vez que existen
fallas y grandes brechas en estos dos
actores, como problemas de inconsistencia
dinamica, dificultades en la dirigencia de los
politicos y burdcratas para ver mas alla de
lo programado en sus periodos de gobierno,
problemas de agencia publica y privada como
las asimetrias de informacion, problemas de
coordinacion entre los actores.

Debemos reconocer que un pais como
Colombia parte desde muy atras en CTel
y que ya existe un enorme volumen de
conocimiento en otras latitudes, al cual no
nos queda mas remedio que acceder, pero
teniendo en cuenta que no podemos invertir
sobre los principios y recursos para los
cuales fueron concebidos. Adicionalmente
requerimos hacer un esfuerzo sistematico de
busqueda de bases de datos y de patentes en
el mundo para lograr de la mejor manera que
apliguemos ese conocimiento a la solucion
de problemas de diferente naturaleza y de
esta manera apropiarnos del conocimiento y
adoptarlo tecnolégicamente para tratar de
cerrar la brecha entre los paises avanzados
y el nuestro

Aunqgue los Conpes 3582 de 2009 y 3834
de 2015 son documentos que plantean
politicas y direccionamientos estrategicos
en |+D+i con todas las acciones ACTI que
se involucran para su alcance, estos mismo
documentos no generan en forma pertinente
y solida los instrumentos que articulen dichas
politicas a la realidad del pais. Entidades como
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Colciencias, DNP y MCIT deben apropiarse y
en forma auténoma establecer politicas que
desarrollen los cluster, cadenas de valor,
parques tecnolégicos u otras formas de
aglomeraciones que enlacen la empresa y la
universidad en donde la triada o triple hélice
sea la que oriente las acciones publicas
alrededor de iniciativas privadas de innovacion
que faciliten el desarrollo de la PYME para un
mercado cada vez mas competitivo.

El desarrollo de instrumentos metodologicos
como los aplicados por el Programa de
Transformacion Productiva - PTP- deben
consolidarsey para ello quienes la direccionen
deben ser profesionales que conozcan los
campos objeto del conocimiento al que va
encaminado y no ser fuentes de burdcratas
que buscan solo mostrar metas superficiales
que no relacionan la realidad de nuestras
empresas y la productividad del pais.

CONCLUSIONES

La vision en los temas relacionados con
la ciencia, la tecnologia, la investigacion vy
la innovacién para nuestro pais, segun lo
evidenciado en la nueva politica pronta a
sancionarse, es muy corta, insuficiente y le
falta tomar mas en cuenta elementos tan
importantes como la cooperacion, siendo
esta ultima una estrategia dinamizadora del
desarrollo para las naciones y las regiones.
Paralas nacionesla cooperacioninternacional
y para las regiones la cooperacion
descentralizada (modelo europeo con mayor
impacto] (Freres, 2003).

Por otra parte, aunque la Ley 1286 del 2009
se convirti en un paso Iimportante para

la expansion de la ciencia, la tecnologia y la




innovacion en Colombia y sus potenciales
aliados, estas politicas deberan tener en
cuenta como minimo los siguientes principios:
aperturaalmundo, diferenciacion porelatraso
con respecto al mundo, reconocimiento de
la importancia de las politicas de la CTel e
inclusién sin sesgos por las minorias.

Se debe tener en cuenta ademas que no
existen recetas para innovar, pero se pueden
crear las condiciones muy favorables para
gue se desarrolle como deberia.

Como institucion modelo, deberia ser
presentado y posicionado el nuevo
Colciencias y este a su vez deberia impulsar
la infraestructura humana vy fisica para la
CTel, de igual manera deberia promover el
encuentro de personas y de ideas en todas
las formas posibles para su desarrollo y
por ultimo consideramos que una parte
de los recursos de regalias deberian ir a
la financiacion del fondo de CTel para su
potencial fortalecimiento.

Finalmente, en este trabajo, y a partir de los
documentos citados, es posible establecer
que se ha creado un marco en donde se
propone un proceso de articulacion de la
triple hélice en contexto real a partir del
desarrollo de las capacidades dinamicas
del pais que involucre al capital intelectual y
la participacion del apoyo de las entidades
internacionales que puedan intervenir en una
Cooperacion en el desarrollo de CTel, para
esto se requiere de una premisa fundamental
y es el apoyo del Estado con politicas que lo
articulen permitiendo que avancemos hacia
un nuevo pais con un desarrollo endégeno
propio.

N L HIN O C)

J. Sepulveda et al. / J. Eng. Technol. Vol.5, N°1. (2016] - ISSN: 2256-3903

REFERENCIAS

Agencia Presidencial de Cooperacion
internacional de Colombia. (2014). La
cooperacion internacional para el desarrollo
en Colombia: una vision orientada hacia el
futuro. Bogota: APC.

Agencia Presidencial de Cooperacion
internacionaldeColombia.(2019). HojadeRuta
de la Cooperacion Internacional 2015-2018.
Recuperado de: https://www.apccolombia.
gov.co/index.php?idcategoria=2362

Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin. (2012). Manual de cooperacion
internacional descentralizada. Medellin: ACI.

CEPAL. (2009). Estudio Econdmico para
America Latinayel Caribe.Impacto distributivo
de las politicas publicas.

COLCIENCIAS. (2008). Plan Nacional de
Desarrollo  Cientifico, Tecnologico y de
Innovacion 2007-2018. Informe de Avance.
Propuesta de trabajo para divulgacion vy
concertacion.

COLCIENCIAS. (2014). Beneficios Tributarios.
Bogota: Colciencias.

Consejo Nacional de Palitica Econémica vy
Social. CONPES. (2009). Documento Conpes
3582. Politica nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion. Bogota: DNP.

Consejo Nacional de Palitica Econémica vy
Social. CONPES. (2015). Documento Conpes
3834. Lineamientos de politica para estimular
la inversion privada en ciencia, tecnologia
e innovacion a traves de deducciones
tributarias. Bogota: DNP.




La cooperacion internacional, gran ausente en la vision de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de Colombia

Consejo Nacional de Politica Economica vy
Social. CONPES. (2016). Documento Conpes
Politica nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion, 2015-2025 [Documento
borrador). Bogota: DNP.

Freres, C. (2003). £/ apoyo de la cooperacion
europea a la descentralizacion y el desarrollo
local en Ameérica Latina: algunas reflexiones.
Recuperado de: http://observ-ocd.org/
sites/observ-ocd.org/files/ publicacion/
docs/220_8_2.pdf

Gouéset, V. (1998). Bogota: nacimiento de
una metropoli. La originalidad del proceso de
concentracion urbana en Colombia en el siglo
XX. Santafé de Bogota: Tercer Mundo.

Langebaek, A, y Vasquez, D. (2007).
Determinantes de la actividad innovadora
en la industria manufacturera colombiana.
Borradores de Economia, (433).

Lezama, H. ([2005]). La Cooperacion
Internacional. Revista de la Facultad de
Ciencias Economicas de la UNMSM, X (27),
95-110.

OECD. (2005). Mesuring Globalisation:
OECD Handbook on Economic Globalisation
Indicators.

OECD. (2007). Manual de Oslo. Guia para
la recogida e interpretacion de datos sobre
innovacion. Tercera edicion. (Vol. 30).

OECD. (2011). Education at a Glance 2011
OECD indicators.

Parra, M. (2013). Exenciones fiscales
para la | + D + i. Experiencias en Ameérica
Latina y retos pendientes. Recuperado
de: http://190.242.114.8:8081 /jspui/
bitstream/11146/118/1/1223-
Exenciones%20fiscales%20para%20la%20
1%2bd%2bi%20experiencias%20y%20
evaluacion%20caso%20colombiano201 3.
pdf

Republica de Colombia. (2009). Ley 1289
por la cual se maodifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.
Bogota: Congreso de la Republica.

Suraski, J. [2010]). Dossier. Cooperacion
internacional. HRelaciones internacionales,
(39), 47-48.

Turriago, A. y Hernandez, G. (2011). Analisis
de capacidades y evolucion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia. Cuadernos Latinoamericanos
de Administracion, VIl (12]), 49-60.




