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Glosario

Area protegida: Un érea protegida es un espacio geografico definido y gestionado con el propésito
de conservar la diversidad bioldgica y los recursos naturales, asi como proporcionar servicios ecosistémicos
y oportunidades recreativas o educativas. Estas areas son establecidas y reguladas por entidades
gubernamentales o instituciones internacionales. (Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza. UICN, 2008)

Adaptacion local: La adaptacion local se refiere a la capacidad de una comunidad o un sistema
socio ecoldgico para ajustarse y responder a los impactos del cambio climatico u otras perturbaciones
ambientales a nivel local. Implica la implementacion de medidas y estrategias que reduzcan la
vulnerabilidad y mejoren la resiliencia de las comunidades ante los cambios ambientales. (Panel

Intergubernamental sobre el Cambio Climatico. IPCC, 2014)

Agroecologia: La agroecologia es un enfoque holistico de la agricultura que integra principios
ecoldgicos en los sistemas de produccién agricola. Se basa en la comprension de los procesos ecologicos
para disefiar sistemas agricolas sostenibles, promoviendo la diversificacion de cultivos, la conservacion de
los recursos naturales, la minimizacion del uso de productos quimicos sintéticos y la promocion de la

biodiversidad agricola. (Altieri, M.A., 1995)

Biodiversidad: La biodiversidad se refiere a la variedad de formas de vida en la Tierra, incluyendo
la diversidad de especies, genes y ecosistemas. Representa la riqueza y complejidad de la vida en todas sus
manifestaciones, y desempefia un papel fundamental en el funcionamiento y equilibrio de los ecosistemas.

(Convenio sobre la Diversidad Biologica. CBD, 1992)

Conservacion: La conservacion se refiere a la proteccion, preservacion y gestion sostenible de los

recursos naturales, incluyendo la biodiversidad, los ecosistemas y sus servicios, con el fin de garantizar su



supervivencia a largo plazo y su uso sostenible para las generaciones presentes y futuras. (Unién

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, 1980)

Deforestacion: La deforestacion es la pérdida permanente de bosques y la transformacion de areas
forestales en terrenos no forestales, generalmente para actividades como la agricultura, la urbanizacién o la
extraccion de recursos naturales. La deforestacion tiene un impacto significativo en la biodiversidad, el
cambio climatico y los ciclos hidrolégicos. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y

la Agricultura FAO, 2001)

Degradacion: La degradacion se refiere al deterioro o disminucién de la calidad de los recursos
naturales, como suelos, agua y aire, debido a actividades humanas o factores ambientales. La degradacién
puede tener efectos negativos en los ecosistemas, la biodiversidad y la capacidad de los sistemas naturales
para proporcionar servicios ecosistémicos. (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -

UNEP, 1992)

Desertificacién: La desertificacion es la degradacién de las tierras en areas aridas, semiaridas y
subhimedas secas, generalmente causada por actividades humanas como la deforestacion, el uso
inadecuado del suelo y el cambio climatico. Se caracteriza por la disminucion de la productividad de la
tierra y la pérdida de biodiversidad, lo que puede llevar a la desertificacion y la pérdida de medios de vida.

(Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. UNCCD, 1994)

Dispersion: La dispersion se refiere al proceso mediante el cual los organismos se mueven desde
un lugar a otro, ya sea individualmente o a través de sus semillas, esporas o larvas. La dispersion es
fundamental para la colonizaciéon de nuevos habitats, la recolonizacion después de perturbaciones y el

intercambio genético entre poblaciones. (Nathan, R., 2006)

Ecosistemas: Los ecosistemas son sistemas complejos formados por comunidades de organismos

interrelacionados con su entorno fisico. Incluyen componentes bi6ticos (organismos vivos) y abidticos



(factores no vivos), que interacttan entre si y con el flujo de energia y los ciclos de nutrientes. (Odum, E.P.,

1950)

Ecosistemas estratégicos: «Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos como areas de especial importancia ecoldgica, gozande proteccion especial, por lo
que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo, en
las que podran incluir su designacion como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo

previstas en el presente decreto». (Decreto1076, 2015, articulo 2.2.2.1.3.8)

Fitorremediacion: La fitorremediacion es un proceso que utiliza plantas y microorganismos
asociados a ellas para remediar o eliminar contaminantes del suelo, el agua y el aire. Estas plantas tienen la
capacidad de absorber, degradar o estabilizar contaminantes, contribuyendo a la restauracion de

ecosistemas afectados por la contaminacion. (Cunningham, S. D. y O.W, D. W., 1996)

Fragmentacion del ambiente: La fragmentacion del ambiente se refiere a la division y reduccion
del tamafio de los habitats naturales en fragmentos mas pequefios y aislados debido a la influencia humana,
como la construccién de infraestructuras y la expansion urbana. Esto puede resultar en la pérdida de
biodiversidad, la alteracion de los procesos ecoldgicos y la disminucion de la conectividad entre los

fragmentos. (Fahrig, L. 2003)

Gobernanza: La gobernanza en el contexto del medio ambiente se refiere a la forma en que se
toman las decisiones y se gestionan los recursos naturales y los asuntos ambientales. Implica la
participacion de diferentes actores, incluyendo gobiernos, sociedad civil, sector privado y comunidades
locales, en la toma de decisiones, la implementacion de politicas y la gestion sostenible de los recursos.

(Borrini-Feyerabend, 2004)

Habitat: El habitat es el lugar o tipo de ambiente en el que una especie animal o vegetal vive y

encuentra las condiciones adecuadas para su supervivencia, crecimiento y reproduccion. Un habitat puede



ser un ecosistema especifico, como un bosque, un rio o un arrecife de coral, y proporciona los recursos

necesarios para las especies que lo habitan. (Odum, E. P., 1971)

Servicios ecosistémicos: Los servicios ecosistémicos son los beneficios que los ecosistemas
proporcionan a los seres humanos y a otras especies. Estos servicios incluyen la provisién de agua limpia,
la regulacién del clima, la polinizacion de cultivos, la prevencion de inundaciones, la recreacion y muchos
otros beneficios que dependen del funcionamiento saludable de los ecosistemas. (Millennium Ecosystem

Assessment. MEA, 2005)

SIG (Sistema de Informacién Geografica): Un Sistema de Informacién Geografica es una
herramienta tecnoldgica que permite recopilar, almacenar, analizar y visualizar datos geograficos, como
mapas Y capas de informacion espacial. Los SIG se utilizan en el sector medioambiental para el monitoreo
y la gestion de recursos naturales, la planificacion del uso del suelo, la evaluacion de impacto ambiental y

la toma de decisiones basada en datos geoespaciales. (Longley, P. A. et al. 2005)

Sostenibilidad: La sostenibilidad se refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades actuales de
las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. En el contexto medioambiental, implica el uso responsable de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad, la mitigacién del cambio climéatico y la promocion de practicas que
aseguren la viabilidad a largo plazo de los sistemas naturales y sociales. (Comision Mundial sobre Medio

Ambiente y Desarrollo - WCED, 1987)



Resumen

En este documento se presenta la herramienta de planeacion corporativa para el plan de accion
2020-2023, aprobado mediante acuerdo (180-ACU2004-581, 2020), en el cual se encuentra el programa
“nuestros ecosistemas naturales”, proyecto uno “protegiendo ecosistemas naturales”,ademas se define el
“Modelo de Administracion de las Areas Protegidas y Otras Estrategias Conservacion”. El indicador para
desarrollar es: Porcentaje de avance en la formulacion e implementacion del Modelo de Administracion de
las Areas Protegidas y Otras Estrategias de Conservacion. Realizando el analisis porcentual de la meta 2020-
2023 es posible encontrar; parael 2020 un cumplimiento del 50 % siendo este formulado y aprobado, para
los siguientes afios los porcentajes se encuentran asi: meta 2021 70 %, meta 2022 90 %, cumpliéndose
entonces para el afio 2023 la totalidad, es decir el 100 % de la meta planteada en el plan de accion. Asi
pues, el programa Nuestros ecosistemas naturales incorpora tres temas fundamentales; el primero, agua
para la vida, seguido por tres subtemas; modelo de ocupacién sostenible,economia verde y sostenible y

habitat y habitos de vida sostenibles, por Gltimo, se encuentra juntos por el ambiente.

Desde el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031, aprobado mediante (Acuerdo
Consejo Directivo 575, 2019), se deja evidenciada la necesidad de orientar esfuerzos hacia la planificacion
ambiental territorial y proteccion de areas que proveen servicios ecosistémicos (linea 1); con el reto 3.
Administrar efectivamente las areas protegidas y otras estrategias de conservacion, dejando clara la
responsabilidad, que, por normativa, tiene la corporacion dentro de la politica de areas protegidas.

Consecuente con el PGAR corporativo, elplan de accidn la concreta.

El plan de accidn establece retos de manejo para las areas protegidas, involucrando un nivel alto de
participacion con los actores territoriales, en ese sentido se plantean tres actividadessecundarias, que estaran

articulando de una mejor manera este alcance, las cuales son:

1) Definicién y Formulacion del modelo de administracion de las areas protegidas y otras

estrategias de conservacion.
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2) Participacion con enfoque diferencial en la formulacion e implementacién del modelode

administracion de las &reas protegidas y otras estrategias de conservacion.

3) Apropiacion sociocultural por parte de los actores en el territorio, de las areasprotegidas.

El manejo de las areas protegidas actualmente se apoya en los nuevos paradigmas queincluyen la
busqueda de una mayor apropiacion del area por parte de los actores para obtener mejores resultados y asi
cumplir con sus objetivos de conservacion. Esta nueva vision se puederesumir en la Tabla 3 Nuevo

paradigma para el manejo de las areas protegidas (Toro Vasquez,2009)

Uno de los mayores retos al abordar un modelo de administracion de las &reas protegidasy otras
estrategias de conservacion, es la particularidad de caracteristicas que poseen cada unade ellas, las cuales
se caracterizan por condiciones fisico bidticas, socioecondémicas y culturalesespeciales y Unicas, lo cual
hace complejo dicha formulacién, puesto que no todos los actores estan conformes con una declaratoria
frente a un area protegida y otros, por el contrario, solicitancon insistencia, adelantos en declaratoria de
nuevas areas, para asi poder garantizar los beneficios ambientales que trae consigo las areas protegidas,
siendo éstos a su vez, derivadosde manera intergeneracional, evitando asi que se impongan actividades
econdmicas y usos del suelo que puedan alterar las condiciones ambientales naturales de estos lugares, a
tal punto deafectar directamente la equilibrada y consolidada naturalidad de los procesos bioldgicos. La
creacion de areas protegidas permite regular el uso de recursos y las actividades que se desarrollan en
dichas areas, sin embargo, produce conflictos con la sociedad que tiene algin tipode relacion con estas
areas, ya que al establecer restricciones de aprovechamiento, se afecta eldesarrollo de las actividades
productivas que se presentan en estos sectores, repercutiendo de manera directa en el ingreso de las
personas, familias y sociedades econémicas, generando incertidumbres y un debate intenso entre

economia y conservacion.

Palabras clave: gobernanza, sostenibilidad, gestion, administracion,

territorio,planeacion, planificacién, cooperacion.
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Introduccion

En Colombia pese a qué contamos con una normatividad ambiental que busca proteger y
conservar nuestros ecosistemas y la biodiversidad que los habita. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
la gobernanza en las areas protegidas ha sido una falla en el sistema de administracién del territorio.

La proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas ha sido una preocupacion desde hacedécadas
ya varias décadas atras. En el siglo XX, el pais comenzd a crear reas protegidas para preservar su riqueza
natural y promover el desarrollo sostenible. Sin embargo, la gestidn efectiva de estos espacios no siempre

ha sido una tarea facil.

A lo largo de los afios, se han presentado desafios en la administracion de las areas protegidas,
incluyendo la presién antrépica, la explotacion ilegal de recursos naturales y la falta de cooperacion entre

los diferentes actores involucrados en la gestion de estos espacios.

Es necesario que las autoridades competentes fortalezcan la gobernanza en las areas protegidas,
involucrando a las comunidades locales y a los actores involucrados en su gestion. Se deben implementar
medidas efectivas para el control y la prevencion de actividades ilegalescomo la tala de arboles, la cazay

pesca ilegal, y la mineria ilegal.

La gestion de las areas protegidas es fundamental para garantizar la conservacion de laflora 'y
fauna endémica, la regulacion del climay la conservacion del patrimonio cultural y naturalde nuestro pais.
Sin embargo, la falta de una adecuada gobernanza ha llevado a la degradaciény destruccion de estos

espacios.

Fue entonces cuando se hizo evidente la importancia de la de gestionar una buena gobernanza en
la administracién de las areas protegidas. La buena gobernanza permite,ademas, establecer politicas claras
y regulaciones efectivas que fomenten un manejo sostenibley equilibrado de estos recursos naturales.
Ademas, la gobernanza también es responsable de garantizar la transparencia y la participacion ciudadana

en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de las areas protegidas.
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En la actualidad, la gobernanza debe jugar un papel fundamental en la administracion delas areas
protegidas de Colombia, permitiendo una colaboracion efectiva entre los diferentes actores involucrados
en la gestion de estos espacios. La gobernanza también garantiza la proteccion de la biodiversidad y la

conservacion de los ecosistemas para las generaciones futuras.

Desde el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031, aprobado mediante (Acuerdo
Consejo Directivo 575, 2019), se deja evidenciada la necesidad de orientar a trabajos conjuntos, los
esfuerzos hacia la planificacion ambiental territorial y proteccién de areas que proveen servicios
ecosistémicos; junto con el reto 3. Que habla especificamente de esa efectiva administracion de las areas
protegidas y otras estrategias de conservacion, dejando clara la responsabilidad, que por normativa tiene
la corporacion dentro de la politica de areas protegidas.

La gestion efectiva de &reas protegidas es crucial para garantizar la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas en Colombia. La gobernanza juega un papel fundamental en este proceso,
ya que es responsable de establecer politicas y regulaciones que fomenten un manejo sostenible y
equilibrado de estos recursos naturales junto con un actuar conjunto entre todos los diferentes actores alli
convenidos. Ademas, la gobernanza también es responsable de garantizar la transparencia y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de las areas protegidas. La
inclusion de la perspectiva de las comunidades locales es fundamental, ya que muchas veces estas personas
dependen de los recursos naturales de estos sitios qué por sus caracteristicas biofisicas, ademas de su
composicion bidtica, y la importancia de su presencia regional e incluso nacional e internacionalmente

hablando.

En conclusién, la gobernanza es esencial en la administracion de las &reas protegidas deColombia,
permitiendo un manejo sostenible y equilibrado de estos recursos naturales y garantizando la proteccion

de la biodiversidad y la conservacion de los ecosistemas para las generaciones futuras.



13

La administracion de areas protegidas es una herramienta esencial para mejorar la correcta
administracion del territorio y garantizar la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad. Un modelo
de administracion de areas protegidas bien disefiado y ejecutado puede ayudar a lograr una buena
gobernanza, lo que significa que la gestion de los recursos naturales y el territorio se realiza de manera

justa, transparente, participativa y responsable.

Para abordar esta problematica de gestion y seguimiento, se ha propuesto un modelo de
administracion de areas protegidas que se basa en una gestion sostenible y equitativa de los recursos
naturales, la participacion activa y efectiva de las comunidades locales y las partes interesadas, y una
buena gobernanza. Este modelo de gestion busca promover la colaboracion y el dialogo entre todas las
partes involucradas, y establecer planes de accidn claros y objetivospara la gestion y conservacién de estas
areas. Ademas de este modelo de administracion de areas protegidas, también existen otras estrategias de
conservacion que pueden contribuir a mejorar la gestion de estas areas. Estas incluyen la promocion de
practicas agricolas y forestales sostenibles, la restauracion y rehabilitacion de habitats naturales

degradados, y la promocion del turismo ecoldgico responsable y la educacion ambiental.

La aplicacion de estas estrategias de conservacién puede ayudar a abordar algunos de los desafios
mas criticos que enfrentan las areas protegidas, como la degradacién del habitat, lafragmentacion de los
ecosistemas y la sobreexplotacion de los recursos naturales. Al trabajar juntas, estas estrategias pueden
mejorar significativamente la calidad de la gobernanza y la gestion de las areas protegidas, y promover un

uso sostenible y equitativo de los recursos naturales.

En conclusidn, la aplicacion de un modelo de administracion de areas protegidas y otrasestrategias
de conservacion, puede ser una solucion efectiva para la problematica que enfrentan estas areas debido a
la baja calidad de la gobernanza conjunta y asi mismo la descentralizacion del poder administrativo. Con
la colaboracion de todas las partes involucradas, podemos asegurar la conservacion de la biodiversidad y

los ecosistemas, y promover un uso sostenible y equitativo de los recursos naturales.
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Objetivos

Objetivo General

Aportar herramientas conceptuales y técnicas desde la ingenieria ambiental, aplicadas en la

construccion del modelo de administracion de areas protegidas y otras estrategias de conservacion.

Especificos

Adelantar la revision documental y el estado del arte, de la administracion de areasprotegidas

en el &mbito nacional e internacional.

Proponer una metodologia basada en la gobernanza, del modelo de administracion delas areas

protegidas en jurisdiccion de Corantioguia.

Afadir herramientas conceptuales que sean didacticas para permitir asi la apropiacion del

modelo de administracion de las areas protegidas por parte de los actores municipales.
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Marco Conceptual
Institucionalidad

Corantioquia ha realizado ejercicios de declaratoria de areas protegidas desde el afio 2007
fundamentados en la resolucion 1125 del 2012, completando a la fecha un total de 19 declaratorias de
areas protegidas, 18 de ellas inscritas en el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP) y, una de ellas,
la Zona Riberefa del Rio Cauca, como estrategia de conservacion “insitu”, ver Tabla 1:“Areas Protegidas
declaradas en la jurisdiccion de CORANTIOQUIA y Métodode administracion del determinante a enero

de 2023”.



Tabla 1: Areas Protegidas declaradas en la jurisdiccion de

determinante a enero de 2023—

CORANTIOQUIA y Método de administraciondel

Instrumento de planificacion

Acto de
declaracion

Método de administracion del AP

Distrito de manejo integrado de los Recursos Naturales Renovables el
Cafoén del Rio Alicante

Acuerdo 228 del
2006

Plan de Manejo

Distrito de Manejo IntegradoCuchilla Cerro Plateado — Alto de San José

Acuerdo 244 del
2006

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables los
Rios Barrosoy San Juan

Acuerdo 245 del
2006

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
Divisoria Valle de Aburra — Rio Cauca

Acuerdo 267 del
2007

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales el Sistema de
Paramos y Bosques Alto Andinos del Noroccidente Antioquefio

Acuerdo 282 del
2007

Plan de Manejo

Reserva Forestal Protectora Regional Cerro Brawvo

Acuerdo 298 del
2008

Plan de Manejo

Reserva Forestal Protectora Regional Farallones del Citara

Acuerdo 299 del
2008

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables la
Denominada Cuchilla Jardin Tamesis

Acuerdo 316 del
2009

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
Nubes — Trocha y Capota

Acuerdo 352 del
2010

Plan de Manejo

Parque Natural Regional Corredor de las Alegrias

Acuerdo 459 del
2015

Plan de Manejo

Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel

Acuerdo 476 del
2016

Plan de Manejo

Distrito Regional de Manejo Integrado Cacica Noria

Acuerdo 480 del
2016

Plan de Manejo

Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénaga de Barbacoas

Acuerdo 493 del
2017

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito Regional de Manejo Integrado de las Ciénagas El Sapo y Hoyo
Grande.

Acuerdo 508 del
2017

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito Regional de Manejo Integrado Alto de Ventanas

Acuerdo 528 del
2018

Plan de Manejo

Distrito de Manejo Integrado Ciénaga de Chiqueros

Acuerdo 543 del
2018

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénagas Corrales y el Ocho

Acuerdo 576 del
2019

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito Regional de Manejo Integrado Quitasol La Holanda

Acuerdo 596 del
2020

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito Regional de Manejo Integrado Bosque Seco del Occidente
Antioquefio

Acuerdo 626 del
2021

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
Nubes — Trocha y Capota

Acuerdo 352 del
2010

Plan de Manejo

Parque Natural Regional Corredor de las Alegrias

Acuerdo 459 del
2015

Plan de Manejo

Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel

Acuerdo 476 del
2016

Plan de Manejo

Distrito Regional de Manejo Integrado Cacica Noria

Acuerdo 480 del
2016

Plan de Manejo

Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénaga de Barbacoas

Acuerdo 493 del
2017

Mecanismo de planeacién y desarrollo

municipal

La corporacion autonoma regional de centro de Antioqguia CORANTIOQUIA debe estar

manera transversal en cualquier proceso participativo que tenga relacion con el area protegidadeclarada en
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el ejercicio de las funciones de la corporacion o bien sea como acto de decision de un ente privado privado

como se ve en la tabla 2.

Tabla 2: Reservas Naturales de la Sociedad Civil, hasta enero del 2023.

RNSC

Nombre de la Reserva

Acuerdo Declarativo

Arenas Blancas RNSC 015-15

Asopprai RNSC 161-18

Ave Maria RNSC 164-19

Bariloche RNSC 161-18

Chaquiral RNSC 170-20

Loro Orejiamarillo Segunda Fase RNSC 093-2011
El Cedral RNSC 168-20

El Crisol RNSC 135-21

El Globo RNSC 101-18

El Gramero RNSC 022-17

El Mana RNSC 108-16

El Olinguito RNSC 217-19

El Orgasmo RNSC 178-20

El silencio RNSC 174-16

El silencio-La Laguna, RNSC 012-18

El Socorro RNSC 128-18

Fundacion Reserva La Esperanza RNSC 207-20
La Esperanza RNSC 041-14

La Ermita RNSC 200-19

La Herradurita RNSC 174-20

La Holanda RNSC 150-20

La Mesenia Paramillo El Desierto RNSC 019-18

La Nevera RNSC 019-18

La Palestina RNSC 131-20

La Portuguesa RNSC 171-20

Las Aves Loro Orejiamarillo
Manzanares RNSC 105-20

Reserve Bosque Humedo Tropical RNSC 083-20
Reserve Humedal RNSC 083-20
Patio Bonito Los Erizos RNSC 021-17
Providencia RNSC 051-17

Reserva Orquideas RNSC 005-17
San Bartolo RNSC 180-16

Virgen RNSC 180-16

Resolucién 135, 15 sep del 2015
Resolucion 123, 02 dic del 2020
Resolucién 136, 05 oct del 2021
Resolucion 114, 03 ago del 2018
Resolucion 180, 25 oct del 2022
Resoluciéon 131, 12 nov del 2022
Resolucion 131, 12 nov del 2022
Resolucion 181, 25 oct del 2022
Resoluciéon 114, 03 nov del 2020
Resolucion 115, 03 ago del 2020
Resoluciéon 006, 01 ene 2022
Resolucién 006, 13 ene 2022
Resolucion 019, 09 feb 2022
Resolucion 057, 02 may 2022
Resoluciéon 011, 12 feb 2019
Resolucion 011, 12 feb 2019
Resolucion 079, 09 jun 2022
Resolucién 116, 03 ago 2015
Resolucion 186, 01 nov 2015
Resoluciéon 185, 26 nov 2021
Resolucion 023, 15 feb 2022
Resolucién 208, 15 dic 2021

Resolucién 036, 18 dic 2012
Resolucion 074, 31 may 2022
Resolucion 143, 06 oct 2021
Resolucién 102, 08 oct 2010
Resolucion 107, 25 jul 2022
Resolucion 073, 16 jun 2021
Resolucion 074, 16 jun 2021
Resolucion 091, 13 jun 2019
Resolucion 042, 13 abr 2018
Resolucién 138, 19 abr 2017
Resolucion 197, 12 dic 2011
Resoluciéon 140, 31 dic 2020

El panorama que refleja las estrategias exsitu puesto que se trata de la vision

unificadora e

independiente de los intereses particulares y econdmicos que puedan persistir en el territorio del area

protegida. El Sistema de Informacion Nacional de Areas Protegidas — SINAP, busca consolidar un

conjunto de reservas naturales (espacios geograficos estratégicos), que garanticen la sostenibilidad del

medioambiente y la correcta provision de bienes y servicios ambientales para la poblacién colombiana y

ello puede tocar intereses prediales, administrativos, econdmicos lo cual debe ser dirigido por el enfoque

ecosistémico del area protegida para garantizar la perpetuidad del acceso al recursonatural.
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Los planes de manejo los cuales son las herramientas destinadas para la administracion de los recursos
naturales estan contemplados en la Ley 99 de 1993 y en la Resolucion 412 de 2000 del Ministerio del
Medio Ambiente - MINAMBIENTE. Estos a su vez deben estar directamente relacionados desde su etapa
de formulacion, con los actores que en el desarrollo del ejercicio se beneficiaran directa o indirectamente
de los servicios ecosistémicos brindados por la delimitada &rea protegida, buscando que éstos sean no
limitados sino méas bien regulados, esto con el claro y conveniente fin de asegurar una fuente de los ya
provechados servicios en el futuro, caso contrario seria el no acercamiento con la poblacién conjunta y
solo basandose en “el marco juridico de los instrumentos de planificacién a pesar de ser una variable
determinante del sistema, no logra convertirse en un motor del sistema sino en un freno del mismo.
La falta de conocimiento, experticia y rotacion del recurso humano de las administraciones locales frente
a los instrumentos de planificacion a través de los afios vuelve permanente esta situacion y la empeora
creando un escenario perfecto para diferentes intereses ajenos la busqueda de un desarrollo local

sostenible”. (Villada Giovani, 2020).

Frente al panorama de 19 areas protegidas de las cuales 14 cuentan con planes de manejo
adoptados por el Consejo Directivo de Corantioquia y una proyeccién a la totalidad de las 19 areas
protegidas actuales, es necesario tener claro que la mayor parte de los presupuestosrequeridos para el
manejo de las areas protegidas se debe gestionar con actores publico — privados, en tanto se trata de un
proyecto de interés general, gracias a los beneficios colectivosque supone el escenario natural con la
regulacidn del ciclo hidrico, captura de gases de efecto invernadero, regulacion climatica, refugio de vida
silvestre, provisién de productos maderables yno maderables, escenarios para el disfrute colectivo, entre
otros. Cualquier presupuesto destinado por la entidad sera insuficiente, pero a través del modelo de
administracion de las &reas protegidas y otras estrategias de conservacion, dandole asi con enfoque
diferencial que busca generar una integrada y buena planeacion participativa para el debido manejo, el
cual, desde la administracion de dichas herramientas implementadas a los determinantes instaurados,

buscaria incluir en sus etapas de formulacion, y desarrollo documental, no sélo la autoridad ambiental
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como delegada constitucional, para la correcta y debida administracion de las areas protegidas,ni no que
aparte de ello, la gobernanza permita la apropiacion por parte de toda la conformidad del estado y de éste
modo generar canales de comunicacion fuertes para poder asi incluir de una manera mas adecuada y acorde

con el territorio, a todos ellos actores que alli intervienen.

La herramienta por excelencia también llamada Plan de Manejo (PM), es la protagonista de una
consolidada y enlazante relacion estrecha entre todos los actores tales como privados, pablicos y naturales,
en la que todos debemos aportar desde nuestro papel protagénico ese valor que pueda cambiar incluso
decisivamente, una decision o accién que pueda afectar en el desarrollo conjunto de las dindmicas que en
medio de la planeacion surjan, generando asi beneficio o afeccién maltiple para los actores implicados,
por ende la responsabilidad al igualmente compartida como la gestion, debe ser deber del actor para
consigo y la comunidad, estar al tanto de la informacion que en la herramienta de Plan de Manejo ésta
implicita siendo de su propuesto interés, conocer al menos el determinante ambiental que regule las
actividades en el territorio de interés.

En este documento se presenta la herramienta de planeacion corporativa para el plan deaccion
2020-2023, aprobado mediante acuerdo 180-ACU2004-581 del 2020, en el cual se encuentra el programa
“nuestros ecosistemas naturales”, proyecto uno “protegiendo ecosistemasnaturales”, ademas se define que
el “Modelo de administracion de las areas protegidas y otras estrategias de conservacion” el indicador a
desarrollar es:el porcentaje de avance en la formulacion e implementacion del modelo de administracion
de las areas protegidas y otras estrategias complementarias. Realizando el analisis porcentual de la meta
2020-2023 es posible encontrar; para el 2020 un cumplimiento del 50 %, siendo este formulado y aprobado,
para los siguientes afios los porcentajes se encuentranasi: meta 2021 70 %, meta 2022 90 %, cumpliéndose
entonces para el afio 2023 la totalidad, esdecir el 100 % de la meta plan de accion. Asi pues, el programa
Nuestros ecosistemas naturalesincorpora tres temas fundamentales; el primero, agua para la vida, seguido
por tres subtemas; modelo de ocupacion sostenible, economia verde y sostenible y habitat y habitos de

vida sostenibles, por Gltimo, se encuentra juntos por el ambiente.
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Desde el Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031, aprobado mediante Acuerdo
575 del 2019 por el Consejo Directivo de Corantioquia, se deja evidenciada la necesidad de orientar
esfuerzos hacia la planificacion ambiental territorial y proteccion de &reas que proveen servicios
ecosistémicos (linea 1); con el reto 3. Administrar efectivamente las areas protegidas y otras estrategias
de conservacion, dejando clara la responsabilidad, que, por normativa, tiene la corporacién dentro de la

politica de areas protegidas. Consecuente con el PGAR corporativo, elplan de accion la concreta.

El plan de accidn establece retos de manejo de las areas protegidas que involucran un nivel de
participacion con los actores territoriales, en ese sentido se plantean tres subactividadesque estaran
articulando este alcance: 1) Definicion e implementacion del modelo de administracion de las areas
protegidas y otras estrategias de conservacion, 2) Participacion con enfoque diferencial en la formulacion
e implementacion del modelo de administracion de las areas protegidas y otras estrategias de conservacion

y 3) Apropiacion socio-cultural de las areas protegidas.

El manejo de las areas protegidas actualmente se apoya en los nuevos paradigmas queincluyen la
busqueda de una mayor apropiacion del area por parte de los actores para obtener mejores resultados y asi

cumplir con sus objetivos de conservacién. Esta nueva visién se puede resumir la tabla 3.
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Tebla 3: Nuevo paradigma para el manejo de las areas protegidas.

Situacion en el pasado: las &reas protegidas

Aspecto eran Nueva situacién: las dreas protegidas son...
1. Establecidas pensando sélo en su 1. Manejadas con base en objetivos sociales y
conservacion. econémicos.
2. Declaradas para proteger vida silvestre o 2. Declaradas teniendo en cuenta criterios cientificos,
belleza escénica principalmente. econémicos y culturales.
Objetivos 3. Manejo principalmente enfocado al turismo . .
! 1¢j0 princip y 3. Manejo enfocado a las comunidades locales.
a los visitantes.
; - 4. Valoradas por laimportancia cultural y social de tener
4. Valoradas como areas pristinas. ) L o
&reas para conservar servicios ecosistémicos.
- 5. Declaradas también para realizar procesos de
5. Declaradas solamente para proteccion. - e
restauracion y rehabilitacion.
Manejo 6. Manejadas por el gobierno central. 6. Manejadas por diferentes entidades y actores.

Comunidades locales

7. Planeadas y manejadas sin gente.

7. Manejadas con, paray en algunos casos por
comunidades locales.

8. Manejadas sin tener en cuenta los
conocimientos locales.

8. Manejadas teniendo en cuenta las necesidades y
conocimientos de las comunidades locales.

Contexto amplio

9. Establecidas como areas aisladas

10. Manejadas como islas.

9. Planeadas como parte de sistemas nacionales,
regionales, locales e internacionales.

10. Manejadas como partes de una red que incluye zonas
de proteccion estricta, zonas de amortiguacion y
corredores.

Percepcion

11. Reconocidas principalmente como
patrimonio nacional.

12. Consideradas como un asunto nacional.

11.  Reconocidas también como patrimonio de las
comunidades.

12. Consideradas también como un asunto internacional.

Técnicas de manejo

13. Manejo enmarcado en cortos periodos de
tiempo y de acuerdo a urgencias.

13. Manejo adaptativo con una perspectiva a largo plazo.

Financiacion

14. Financiadas con recursos del Estado.

14. Financiadas con diferentes fuentes incluidos recursos
de empresa privada e internacionales.

Capacidades para el manejo

15. Manejadas por cientificos y expertos en
recursos naturales.

16. Manejadas segun los conocimientos
de expertos.

15. Manejadas por equipos multidisciplinarios.

16. Manejadas teniendo en cuenta también
conocimientos locales.

Fuente: (Toro Vasquez, 2009)
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Uno de los mayores retos al abordar un modelo de administracion de las areas protegidasy otras
estrategias y otras estrategias de conservacion es la particularidad que tiene cada una de ellas, las cuales
se caracterizan por condiciones fisico bidticas, socioeconémicas y culturales especiales y Unicas, lo cual
es complejo, puesto que no todos los actores estan conformes con una declaratoria de area protegida y
otros, por el contrario, piden con insistencia que se declaren nuevas areas para garantizar los beneficios
ambientales derivados de manera intergeneracional y evitar que se impongan actividades econémicas y

usos del suelo que pueden alterar las condiciones ambientales naturales de estos lugares.

La creacion de areas protegidas permite regular el uso de los recursos naturales y las actividades
que se desarrollan en dichas areas, sin embargo, produce conflictos con la sociedad que tiene algun tipo de
relacién con estas areas, ya que al establecer restricciones se afecta el desarrollo de las actividades
productivas que se presenten 0 puedan presentar en estos sectores, repercutiendo de manera directa en el
ingreso o productividad econdémica de las personas, familias y sociedades econdmicas, generando

incertidumbres y un debate intenso entre economia y conservacion.

Corantioquia ha realizado ejercicios de declaratoria de areas protegidas desde el afio 2007,
completando a la fecha un total de 19 procesos sobre declaratorias de areas protegidas, todas ellas inscritas

en el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP).

Frente al panorama de 19 areas protegidas declaradas, 14 areas protegidas con planes de manejo
adoptados por el Consejo Directivo de Corantioquia y una proyeccion a 20 planes terminando el cuatrienio
2020-2023, es necesario tener claro que la mayor parte de los presupuestos requeridos para el manejo de
las reas protegidas se debe gestionar con actores publico — privados, en tanto se trata de un proyecto de
interés general, gracias a los beneficios colectivos que supone el escenario natural con la regulacion del
ciclo hidrico, captura de gases de efecto invernadero, regulacion climatica, refugio de vida silvestre,

provision de productosmaderables y no maderables, escenarios para el disfrute colectivo, entre otros.
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Cualquier presupuesto destinado por la entidad serd insuficiente en base al cubrimiento de la
jurisdiccion, pero a través del modelode administracion de las areas protegidas y otras estrategias de
conservacion, se pretende estrechar alin mas la relacion entre actoras, para que de ésta manera yrealizando
un trabajo conjunto y sincrénico, direccionado a los objetivos de conservacién, se pueda contar con uno
de los factores méas importantes para la proteccion de éstas, el cual es la gobernanza, de ésta manera
lograriamos una planeacion territorial conjunta integrando asi el concepto participativo el cual emergio a
partir de modelos de gobernanza que promueven el diadlogo entre diversos agentes que representan
posiciones de poder diversas; de esta forma, seconcibe como un componente fundamental en procesos
demaocraticos para lograr cambios estructurales y construir sociedades que garanticen derechos humanos
y calidad de vida(CEPAL, 2015); y una planificacién estratégica ademas por lo que ésta supone una
iniciativa publica coherente con el desarrollo de experiencias participativas ya que requiere de un proceso
decisional con una metodologia sistematizada (diagnostico, disefio de agenda y estrategias,
implementacion y evaluacion) en la que se incorporen los momentos de informacion, consulta y toma de

decisiones. (Red Andaluza de Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial - RADEUT, 2014).

Direccion del modelo

Corantioquia, de conformidad con el articulo 31, numeral 5 de la (Ley 70, 1993), tiene que
administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente, las areas del Sistema de Parques Nacionales
gue ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse con la participacién de las entidades
territoriales y de la sociedad civil; ademas, el mismo articulo, en el numeral 16; reservar, alinderar,
administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,las reservas forestales y parques naturales de
cardcter regional, reglamentar su uso y funcionamiento, y administrar las reservas forestales nacionales en

el &rea de su jurisdiccion.
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Frente a estas consideraciones de ley, es claro que se debe hacer un manejo integral delas areas
protegidas, que adicional a la declaratoria del area protegida y la formulacion de los planes de manejo,
deberd tenerse una estructura administrativa sistémica de las figuras de conservacion, de tal forma, que
puedan integrarse y contenerse en las politicas corporativas sobre las areas protegidas que se declaren y
no dejar su manejo de manera independiente o fragmentado por &rea protegida. Las areas protegidas como
entidades individuales, como islas,no como ecosistemas dinamicos y funcionales relacionados con su
entorno, no pueden funcionary conservarse a plenitud, no pueden generar el movimiento constante de

intercambio de materia, energia, especies y genes requeridos.

El modelo de administracion de las areas protegidas y otras estrategias de conservacion,pretende
trascender el caracter informativo, donde sélo se generan expectativas, para llegar al punto de involucrar
los actores locales y empoderarlos de manera permanente, dentro de las actividades de la conservacion,
en sus fases de evaluacion, planeacién y manejo de tal forma que se sienta participe en el ciclo completo
del area protegiday no s6lo un actor Gtil a informar; de esta forma se sentird mas involucrado y podra
participar masen todo el proceso. Con lo cual las metas de conservacion tendran un caracter de mayor
impactoy no sélo quedaran en la comprension técnica. La ilustracion 1 permite identificar el panorama

completo de los actores en el proceso de planeacion.

La potestad corporativa sobre las areas protegidas, sin hacer alusion a la (Ley 70, 1993),cobra mas
importancia desde la Ley 388 de 1997, con la categoria de determinante ambiental para el area protegida
declarada, partiendo de ello es realmente importante incluir alli las politicas publicas son todas las
decisiones y regulaciones que provienen de actores publicos, con soluciones especificas que se concreten
en normas, organizaciones o instituciones, planes, programas, proyectos, acciones, presupuestos e

inversiones fiscales (Mancero, 2006).
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llustracion 1. Participacion de los actores en el proceso de planeacion

Actividades para la conservacion

Evaluacion Planeacion Manejo
Persistencia
Empoderados (Resiliencia)
Participacion de los
actores Involucrados Retencion M
(Vulnerabilidad) conservacion

Proceso de participacidon
para la conservacion

Representacion
(Valores de
Conservacion

Informados

Rapido Perpetuidad
Escala de tiempo

Fuente: (Toro Vasquez, 2009).

Roles y responsabilidades en el modelo

El marco institucional y de actores del modelo de administracion de areas protegidas conenfoque
diferencial para Corantioquia se constituye en una herramienta de trabajo que posibilitala creacion de
espacios para el dialogo permanente y el desarrollo de acciones coordinadas y colectivas, dirigidas a la

gestion sostenible y responsable de las areas protegidas regionales queadministra la corporacion.

Corantioquia con las responsabilidades que tiene sobre las areas protegidas —identificar los
ecosistemas estratégicos, propiciar la ruta de declaratoria de las areas protegidas, formalizarel ejercicio
juridicamente, formular el plan de manejo, resolver las solicitudes para las diferentespretensiones en el
area protegida y revisar y ajustar el plan de manejo del area protegida; no es la Unica entidad que debe
disefiar el area desde su delimitacién, ni debe definir las condiciones de manejo en su plan de manejo de
manera totalitaria, ni debe revisar en solitario el plan de manejo. Es preciso fomentar alianzas de comun
acuerdo entre los interesados de un territorio oconjunto de recursos naturales amparados bajo la figura de
area protegida para compartir entre ellos, las funciones de manejo, derechos y responsabilidades. Dentro
de los interesados se incluyen principalmente la corporacion como la entidad que tiene que administrar y

ejercer su rolde autoridad ambiental, pero también a los residentes y usuarios de recursos, pero también
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puede involucrar organizaciones no gubernamentales, administraciones municipales, grupos étnicos,

instituciones de investigacion, comerciantes, entre otros.

Se trata entonces de comprender por entero el rol potencial y real que tendrian cada unode los
actores en el area protegida, puesto que, aun siendo actores indirectos, no residenciadoso con actividades
directas dentro del &rea protegida, pueden estar teniendo incidencias importantes en el largo, mediano y
corto plazo. Una forma aproximada de revisar la participaciony decision se resume como se observa en la

tabla 4.
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Tabla 4: Nivel de poder e influencia en la toma de decision del area protegida.

Actores y organizacion

Tipo de actor

Nivel de poder e influencia en la toma de decisién del &rea protegida

Asociaciones de pescadores, mineros,
madereros, agricultores.

Organizacion
social

El nivel de poder es mediano y cooperan con el manejo de las AP.
Requieren medidas de ordenamiento para combatir personas no
reguladas.

Junta de accion comunal (JAC)

Organizacion
social

El nivel de poder es mediano y cooperan con el manejo de las AP.
Requieren medidas de ordenamiento para combatir personas no
reguladas.

Comunidades

Organizacion
social

El nivel de poder es bajo y su posicién generalmente es a favor de las AP.

Alto poder en las transformaciones al paisaje, en razén al uso del suelo a voluntad

Propietarios de predios rurales en las AP Privado . L
0 por acatamiento de disposiciones.
El nivel de poder es alto y su posicion frente a las areas protegidas es de
oposicion o indiferencia. En pocas ocasiones se observa algunos de cooperacion.
Industria minera, maderera, aguacatera Privado . .
La mayoria solo estan concentrados en el desarrollo de sus proyectos
econdmicos, tratando de cumplir la normatividad ambiental de manera aislada en
Su proyecto.
Nivel de poder medio.
Pueden ser aliados estratégicos en el proceso de educacion y
. . sensibilizacion de las comunidades visitantes externas.
Empresas turisticas Privado

Algunas empresas actdan al margen del proceso administrativo del area
protegida, desconociendo regulaciones y restricciones establecidas, lo cual es una
fuente de deterioro ambiental de la figura de proteccién.

Proyectos sostenibles desde las ONG
(USAID/TNC/NCI/CI)

Organismo de
cooperacion

El nivel de poder es bajo y su posicion es a favor de las AP.

Su intervencion es limitada, aunque a veces es muy clave porque pueden
enlazar a diferentes comunidades pertinentes (por ej., un consejo de
representantes veredal, una asociacion de pescadores)

Pueden ser aportantes importantes de recursos econémicos.

Poder alto en razén a las competencias en la declaratoria, formulacion del plan de

CAR Publico manejo (ordenacion territorial, regulacion de usos del suelo y establecimiento de
lineas de intervencion territorial).

El nivel de poder es alto.

Son claves para garantizar el cumplimiento de acuerdos, la estructura de

Fuerzas publicas (policia y ejército) Publico la ordenacion del &rea protegida, pero se precisa capacitar el personal de estos
organismos policivos y mejorar los niveles operativos de manera concertada, ya
que el apoyo no es constante.

El nivel de poder es bajo.

. . . Aun cuando tiene la capacidad de incidir con recursos econémicos y
Administraciones municipales y - L
departamentales Publico apoyo |nst|tUC|onaI._ o . .

Su rol ha sido més bien débil. En muchas ocasiones relegan su
responsabilidad a un asunto de competencias y confunde facilmente el plan de
manejo con el plan de desarrollo local o regional.

Nivel de Poder medio.

Pueden ser aportantes de recursos econémicos.

. L L En muchas ocasiones inician la implementacion de proyectos de manera
Empresas de servicios publicos Publico . . S . L
independiente, lo cual puede no coincidir con el plan de manejo o los objetivos de
conservacion del area protegida, creando algunos conflictos internos ante la
descoordinacién institucional.

Nivel de poder bajo.

Presentan intereses técnicos, a veces muy especificos, lo cual no se
traducen facilmente a la comprensién comunitaria.

Universidades y centros de investigacion Mixto Pueden ser aliados importantes en la generacion de conocimientos y en la

gestion de recursos, pero casi siempre estan al margen de los procesos
administrativos de las areas protegidas, en los cuales podrian tener una opinion
muy importante.

Fuente: (Toro Vazquez, 2009)
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El interés de cada uno de los actores sobre el area protegida se puede originar de un mandato
institucional, proximidad geogréfica, asociacién historica, dependencia debido a los medios de
subsistencia, interés econdmico y una variedad de otras habilidades e intereses. En general: los interesados
estan en su mayor parte conscientes de sus intereses en el manejo deléarea protegida (aunque pueden no
estar conscientes de todos los asuntos y problemas relativosal manejo); los interesados usualmente poseen
habilidades especificas (por ej., conocimiento, destrezas), ventajas relativas (por ej., proximidad,
mandato) para dicho manejo; y estan generalmente dispuestos a invertir recursos especificos (por ej.,

tiempo, dinero, autoridadpolitica) en dicho manejo (Bomni-Feyerabend, 1997).

Los interesados o actores del area protegida lo pueden hacer de manera directa,expresando
directamente sus opiniones, discutiendo algunas propuestas, aportando mano de obra, ofreciendo

contribuciones materiales, entre otros, pero la mayoria tienen una representacion indirecta.

Partiendo del inventario de actores y del tipo de interés de cada uno de estos sobre el area
protegida, se debe disefiar un esquema que los integre, no de manera jerarquica, sino conla posibilidad de
intervenir en un mismo plano de interacciones, ademas bajo un formato ciclico,que pueda retroalimentar

en cada uno de los procesos.

En este sentido, se propone la creacion de un sistema de relaciones intra e interinstitucionales,
con responsabilidades claras frente al desarrollo de actividades en funcion de las metas planteadas,
trazando con ello un modelo que permite la organizacion de los equiposde la corporacién y las
administraciones municipales como interesados principales, para el logrode los objetivos que plantea cada
plan de manejo de las areas protegidas en su contexto especifico. Este sistema parte de una estructura
administrativa que facilita la gestion eficiente y eficaz de los recursos, basada en la cooperacion y que no
implica relaciones jerarquicas, ni delegacién de funciones, ni tampoco nuevos cargos en las plantas de
personal de las entidadesambientales y territoriales. En la ilustracion 2, se presenta un modelo que facilita

la concertacion y coordinacidn interinstitucional, como soporte para la ejecucion del plan.



lHustracién 2. Modelo de concertacion y coordinacion para la ejecucion del plan.
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Es la instancia donde participan todas las instituciones pablicas con injerencia en cada area

protegida. En este comité se planea y genera la toma de decisiones concertadas para la ejecucion y

seguimiento del PM. Se sugiere que esté conformado por las siguientes institucionesy personas:

Corantioquia. Profesional de la Subdireccion de Ecosistemas y de la Oficina Territorial.

Gobernacion de Antioquia. Delegado de la Gobernacion de Antioquia (Secretaria del Medio Ambiente)

Administraciones municipales. Secretario de medio ambiente y/o jefe de planeacion. Comunidad.

Delegacion de las Juntas de Accion Comunal JAC de las veredas con area territorial en el area protegida.

Mesa ambiental
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Representante delegado por el conjunto de mesas ambientales de los municipios de mayor
incidencia en el &rea protegida. Pueden tener un papel muy importante en planear y concertar los espacios
de seguimiento al PM, realizar el seguimiento a las actividades de losproyectos, velar por la ejecucion del
PM, revisar los planes de mejora para el cumplimiento de los objetivos del plan, y apoyar la gestion de

recursos ante entidades publicas y privadas.

Equipo Técnico

Este equipo serd el responsable de las orientaciones técnicas para la ejecucién de los proyectos
conforme a los planes operativos y seré el enlace directo entre el Comité Coordinadory la corporacion.
Este equipo estara conformado por profesionales de las subdirecciones de Ecosistemas, Participacion y
Cultura Ambiental Cultura, Gestion Ambiental, Sostenibilidad y Gestion Territorial y de las Oficinas
Territoriales y un representante de la administracion municipal. Estos integrantes pueden priorizar la
ejecucidn de proyectos de los planes de manejo,ejecutar la agenda programada por el Comité Coordinador,
coordinar la gestion de recursos técnicos, financieros y logisticos por parte de Corantioquia y las
administraciones municipales, concertar acciones con el Comité Coordinador, planear y ejecutar visitas
de campo para el seguimiento a los proyectos, apoyar la ejecucion eficiente, eficaz y transparente de los

recursosasignados para los proyectos.

Igualmente, podran realizar el seguimiento y control de las actividades que se desarrollanal interior
del area protegida velando por la preservacion de los objetos de conservacion que ellacontempla, participar
de los procesos de educacién ambiental continuos y permanentes en el territorio del area protegida y las

zonas con funcién amortiguadora y elaborar los informes técnicos de seguimiento.

Equipo Financiero

Este equipo sera el responsable de analizar y gestionar los recursos financieros para viabilizar la
ejecucion técnica de los proyectos formulados desde los componentes estratégicos de los planes de

manejo, ademas de dar criterios financieros al equipo técnico. Este equipo estard conformado por
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profesionales de la Subdireccion Administrativa y Financiera y de la Secretaria General (Juridico),
representante de las administraciones municipales (preferiblemente de la Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces). Este equipo asesorara la planeacion e incorporacion de presupuestos publico asociados a
proyectos financiables por las entidades, al equipo técnico y recomendara la asignacion de recursos
administrativos y financieros, gestionara la financiacion de los proyectos mediante la concertacion con
agencias de financiacion y cooperacion de recursos nacionales e internacionales, participara de los
espacios del Comité Coordinador, realizara el seguimiento presupuestal a la ejecucion de los PMy elaborara
los informes financieros de seguimiento.
Comité Veedor

Como un verdadero mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o
a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica en el area
protegida. La integracion de personas a este comité tendra que incluir representantes del orden de
ciudadania (JAC), control interno corporativo, representante de las subdirecciones de Ecosistemas,
Participacion y Cultura Ambiental Cultura, Gestion Ambiental, Sostenibilidad y Gestion Territorial y de
las Oficinas Territoriales, de las administraciones municipales, y personeria municipal.
Articulacién con los instrumentos de planificacion

La planificacién ambiental regional es un proceso dindmico de planificacion del desarrollo
sostenible que permite a una region orientar de manera coordinada el manejo, administracién y
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la
consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordescon las
caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales. Esta planificacion incorpora la

dimension ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la region donde se realice.

Para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y corto plazo, las
Corporaciones Autonomas Regionales contaran con los siguientes instrumentos: ElI Plan de Gestion

Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accidn Cuatrienal, y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos.
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El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), es el instrumento de planificacion estratégico de
largo plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que permite
orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de

desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.

El Plan de Accién Cuatrienal, es el instrumento de planeacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales, en el cual se concreta el compromiso institucional de estas, para el logrode los objetivos y metas
planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. En él, se definenlas acciones e inversiones que se

adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion serade 4 afios. (Decreto 1076 del 2015)

Para efectos del desarrollo y aplicacién de este modelo el concepto de gobernanza se utiliza para
efectos de esta innovacion, teniendo en cuenta gque puede aplicarse a otros contextosy en un sentido mas
amplio, para indicar una nueva manera de tomar decisiones en torno a problemas del ordenamiento
territorial diferente a los modelos basado en decisiones de tipo jerarquico o decisiones basadas
exclusivamente en incentivos de mercado. La gobernanza y susaspectos institucionales, como una
estructura e innovacion del OT en Colombia, se refiere a losarreglos institucionales y a los procesos
colectivos de toma de decisiones sobre el territorio y sususos, que se caracterizan por la interaccién y
articulacion de actores estatales y no estatales. Lainnovacion de gobernanza e instituciones hace referencia
a la expansiéon de mecanismos no jerarquicos (descentralizados y auto organizados) de coordinacion, de

regulacién y de toma de decisiones.

No obstante, el seguimiento al Plan de Gestion Ambiental Regional, permitira conocer elimpacto
de la planificacién y gestion ambiental regional en el largo plazo, sobre la calidad de vidade la poblaciony
las condiciones de desarrollo regional. Este sistema de seguimiento hara parteintegral del SIA, en los

ambitos nacional y regional.

El seguimiento al Plan de Accion Cuatrienal tiene por objeto establecer el nivel de cumplimiento

del Plan en términos de productos, desempefio de las Corporaciones en el corto ymediano plazoy su aporte
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al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible.Este sistema de seguimiento hara

parte integral del SIPGA, en el ambito regional. (Decreto 1076del 2015)

Como lo mencionan Mejia Luis Fernando y Otros, en el documentos técnico Manual de la
Innovacion Gobernanza e institucione: La dimension politica de la gobernanza colaborativa que se busca
obtener como resultado del modelo de administracion de areas protegidas y otras estrategias de
conservacion, se caracteriza por las siguientes procesos: a) la reduccion de las asimetrias de poder en la
toma de decisiones sobre el OT que existen entre los actores estatalesy no estatales; b) el aumento de las
capacidades de las organizaciones y los actores a nivel localy territorial para incidir en la toma de
decisiones sobre el ordenamiento del territorio; c) la configuracion de espacios de deliberacion y dialogo
entre actores estatales y no estatales; y d) el reconocimiento, la inclusién y la articulacion de los actores
sociales, publicos y privados, sus intereses y visiones en el OT.

La dimensién institucional de la gobernanza colaborativa hace referencia a los siguientescambios
institucionales: a) el fortalecimiento de capacidades administrativas, técnicas, operativas y financieras de
las entidades territoriales y los departamentos para lograr procesos de planeacion y de gestion territorial
efectivos y transparentes; b) procesos, instancias y herramientas de coordinacion, colaboracion y
articulacion horizontal y vertical de acciones, politicas e instrumentos entre los niveles y sectores de
gobierno que condicionan o inciden directa o indirectamente el ordenamiento territorial. La dimension
instrumental de la gobernanzacolaborativa esta relacionada con la capacidad de las autoridades locales para
adoptar en formaefectiva los instrumentos de planeacién, gestién y financiacion para garantizar la
implementacion del conjunto de programas y proyectos del POT y avanzar en la equidad territorial. Los
acuerdosy mecanismos de cooperacion y colaboracion entre los diversos actores publicos, privados y
sociales, permiten que las decisiones correspondan con las aspiraciones e iniciativas de los diversos
actores del territorio, incluidos los del ambito urbano y rural, que prevalezca el interés general sobre el
particular, se fortalezca la movilizacion colectiva a partir de la participacion de los distintos actores, de la

generacion de espacios para la deliberacion, el debate y la toma de decisiones colectivas (DAP 2014). De
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esta manera, las decisiones adquieren mayor legitimidad y apropiacion ciudadana para su sostenimiento

en el corto, mediano y largo plazo para cumplir los objetivos de desarrollo territorial.

Articulacion del modelo con el SGI

El modelo administrativo de areas protegidas tiene su base en procesos, que es precisamente el
enfogue que se desprende del PGAR y que es asumido en el sistema de gestidnintegral (SGI) corporativo,
en la medida en que se convierte en el camino a seguir para cumplir las metas institucionales en él
planteadas. Para la definicion del modelo administrativo de areasprotegidas se tiene que partir de los
procesos inherentes a la vida juridica de un éarea protegida:

1) Declaratoria

2) Formulacion de planes de manejo

3) Revision y ajuste de los planes de manejo

4) Atencién de solicitudes de sustraccion temporal y definitiva.

Las ruta adecuada para la declaratoria de areas protegidas corresponde a la establecidasen la
(Resolucion 1125, 2015), ésta se desarrolla de la siguiente manera: 1) preparacion (valoracion de la
iniciativa, estado del arte de la informacidn social, econdmica y cultura y canalesde comunicacién), 2)
aprestamiento (identificacion y descripcion de los actores, participacion activa de actores, base técnica 'y
analisis de la propiedad sectorial y juridico y delimitacion de objetivos, delimitacién y categorizacion) y
3) declaratoria 0 ampliacion (sustentacion del proceso,acciones complementarias, documentos finales,
suscripcién acto administrativo). Este modelo empieza a llevarse a cabo desde los objetivos de las cinco
lineas estratégicas del PGAR 2020-2031, buscando que cada una de ellas tuviese representacion en los
procesos identificados. Adicionalmente y con el fin de dar respuesta a los requisitos del Modelo Estandar

de Control Interno (MECI), se crea el proceso Medicion, Andlisis y Seguimiento.

Articulacién del modelo con otros modelos
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Las areas protegidas encajan simétricamente en los diferentes instrumentos de planificacion
regional y local definidos a estos niveles, dentro de los cuales se destacan: ParquesNacionales, modelos
conceptuales y metodolégicos que permitan integrar las dimensiones biofisicas y sociales implicadas en
los territorios, segun las diferentes dindmicas que se presentan al interior y exterior de las areas protegidas

en el trabajo de conservacion de las areas.

Dichos modelos conceptuales permitiran identificar claramente cuéles son las amenazasmas
inmediatas y sus detonantes, asi como las herramientas méas apropiadas para gestionar unmanejo y
conservacion mas adecuado, asociados a programas de investigacion y monitoreo dela biodiversidad del

area, en medio de escenarios de desarrollo humano.

Este modelo combina dos dimensiones: la biofisica y la humana que involucra los aspectos
politicos-sociales y econdmicos de los territorios, los cuales se deben tener en cuentade manera integral
para la toma de decisiones y las acciones que se desarrollen para la conservacion de los territorios.

Las areas protegidas realizan una eficiente gestion hacia la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, en la medida que se tenga un mejor entendimientode cémo se llevan a cabo los
procesos de gestion, investigacion y monitoreo para la conservacion de la biodiversidad, asi como de los

escenarios de desarrollo humano que rodean a cada una delas areas

La Territorial Andes Nororientales avanza en el desarrollo conceptual, metodolégico y
tecnolégico que permite proporcionar informacion para la toma de decisiones y la planificacion
sistematica de las iniciativas de conservacion de las areas protegidas, y continuarad con las jornadas de

formacion para el entendimiento de los territorios.

Politicas/orientaciones generales del modelo

Desde el codigo de los recursos naturales (Decreto 2811, 1974), se aborda toda la reglamentacion

en el manejo y la defensa de los recursos naturales renovables, asi como la defensa del ambiente contra la
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accion nociva de fendmenos naturales y demas elementos y factores que conforman el ambiente e influyan
en él.

Con la (Constitucion Politica de Colombia, 1991), el Estado tiene madurez en el respeto por el
ambiente, bajo una dimension totalitaria, no fragmentaria de recursos naturales renovableso no renovables.
En esta ocasion se pone de manifiesto la necesidad de hacer una planificacion del manejo y
aprovechamiento de recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible (art. 20), lo cual es un

parametro de actuacion para las declaratorias de areas protegidas.

La (Ley 70, 1993), no solo cre6 el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible), también reordené el sector publico encargado de la gestion yconservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
dicto otras disposiciones en asuntos ambientales. Entre otros aspectos, establecio que la biodiversidad del

pais, por ser patrimonio nacional y de interés de lahumanidad debe ser protegida prioritariamente.

El convenio sobre diversidad biolégica, (Ley 165, 1994), pone de manifiesto tres parametros: 1)
conservacion de la biodiversidad, 2) uso sostenible de la biodiversidad, y 3) participacion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad. Estos principios son fundamentales en el manejo
de las areas protegidas, con la serie de normativas reglamentarias se viene ajustando un modelo mas
estructurado de pais, para el manejo de las areas protegidas. En el marco de este convenio se incluye la
Decision VI1/28 aprobada en el 2004, en la séptima Conferencia de las Partes (COP7) , realizada en Kuala
Lumpur, Malasia, delConvenio sobre la Diversidad Bioldgica, que adopt6 el Programa de Trabajo sobre
de Areas Protegidas (PTAP, 2004), comprometiéndose cada pais a aplicarlo en el contexto de sus
prioridades y necesidades nacionales con el objetivo general de apoyar la creacion y mantenimiento de
sistemas de areas protegidas nacionales y regionales completos, eficazmentegestionados y ecoldégicamente
representativos de areas protegidas que, colectivamente, contribuyan al logro de los tres objetivos del

Convenio y a la meta de reducir significativamente el ritmo actual de pérdida de la diversidad bioldgica.

El documento CONPES 3680 del 2010, establece los “lineamientos para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas”, tiene como objetivo central: Establecerlas pautas y orientaciones

para avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia como un sistema
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completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que contribuya al
ordenamiento territorial, al cumplimiento delos objetivos nacionales de conservacién y al desarrollo

sostenible en el que estd comprometidoel pais (CONPES 3680, 2010, pag. 29).

El (Decreto 1076, 2015) compild, entre otras normas el Decreto 2372 del 2010, por mediodel cual
se establecio la reglamentacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que

lo conforman y los procedimientos generales relacionados con elsistema.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE), (Minambiente, 2012), plantea un cambio significativo en la forma de gestion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos “de manera que permita conservarla, haciendo frente al
cambio ambiental de origen humano y manteniendo la resiliencia en los sistemas socio-ecolégicos, para
contribuir al mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los colombianos”.

La Resolucion 1125 de 2015 adopta la ruta de declaratoria de las areas protegidas y la Politica
para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas Vision 2020-2030, plantea los retos dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) a nivel de efectividad en la gestion, gobernanza con
gestion incluyente, planificacion para una gestion efectiva, exploracion de mecanismos de financiacion,
gestion del conocimiento, control a las inequidades en la distribucién de los costos y los beneficios de la

conservacion de las AP.

La Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo (GIAS), (Minambiente, 2018)
aporta a la conservacion y uso sostenible de este componente determinante de los ciclosdel agua, del aire
y de los nutrientes e indispensable para la preservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Se relaciona con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)con el Decreto 2372 de 2010 compilado

en el (Decreto 1076, 2015).

Convenio 169 de la (OIT, 2014) aprobado mediante la (Ley 21, 1991), sustentando ‘“La

Convencion Americana de los Derechos Humanos de 1989 sobre “Pueblos Indigenas y Tribalesen Paises
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Independientes™. Lo anterior, en el enfoque diferencial del modelo de areas protegidasy por ser diversidad
étnica.

La Ley 70 de 1993, tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han venidoocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, deacuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho colectivo a la propiedad”, entrelos cuales se incluyen los
derechos sobre el territorio. Lo anterior, en el enfoque diferencial del modelo de &reas protegidas y por ser

diversidad étnica.

La Politica Nacional para Humedales interiores de Colombia (MMA, 2002) define las “Estrategias
para su conservacion y uso sostenible” por estar los humedales como ecosistema estratégico que esta
inmerso en areas protegidas regionales, y porque propende por la conservacion y el uso sostenible de los
humedales interiores de Colombia con el fin de mantenery obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y

socioculturales, como parte integral del desarrollodel pais.
Objetivos Corporativos del modelo

Lograr los objetivos de conservacion de las areas protegidas a cargo de la corporacion, orientando
de manera integral procesos de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos

identificados desde el componente estratégico de cada uno de sus planes demanejo.

Crear un sistema de relaciones intra e interinstitucionales, con responsabilidades claras frente al

desarrollo de actividades en funcion de las metas planteadas en cada uno de los planesde manejo.

Plantear una estructura de organizacion en gestion — participacion — seguimiento de los equipos
de trabajo interno de la corporacion, las administraciones municipales, otras entidades estatales de caracter
nacional y regional, organizaciones sociales de base, ciudadania y empresas privadas para el logro de los

objetivos de conservacion y la ejecucion efectiva de los planes de manejo de las &reas protegidas.

Ambito de aplicacion
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El modelo de administracion de areas protegidas y otras estrategias de conservacién se articula
con PGAR corporativo, quedando circunscrito no sélo al Plan de Accioén 2020-2023, sino como politica

corporativa para la jurisdiccion de Corantioquia.

Esquema (PHVA)

Una de las principales razones asociada a la baja efectividad en la gestion de las areas protegidas
es la baja gobernanza (publica, privada, compartida y comunitaria) en la gestion incluyente y
corresponsable de las areas protegidas y diferentes ambitos de gestion del conjunto de las areas

corporativas con un enfoque de justicia y de derechos:

La baja eficiencia de la intervencion actual en las areas protegidas parte de no tener un enfoque de
aproximacion y manejo basado en diferentes ambitos de gestion, conocimiento, relaciones vy
funcionalidad.

La insuficiente participacion efectiva de todos los actores estratégicos en las areas protegidas bajo los
principios de legitimidad, transparencia y enfoque de género eintergeneracional hace que prevalezca la
indiferencia social ante las figuras de conservacion.

Los insuficientes arreglos de gobernanza en los diferentes &mbitos de gestion de las areas protegidas, que
involucren a los actores en la toma decisiones desde una perspectiva de corresponsabilidad, equidad,
reconocimiento de la diversidad cultural, respeto y complementariedad.

La débil comunicacion y educacion entre actores directos e indirectos del area protegida.

La baja incorporacion de los contenidos estratégicos de las areas protegidas en los PRAES locales, planes
de estudio, proyectos educativos, CIDEAM u otros espacios académicos en el marco de la estrategia de
comunicacién y educacion de las areas protegidas.

La baja generacion de formacion y fortalecimiento de capacidades en los diferentes actores para la

consolidacion de la buena gobernanza.
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En el pasado varias areas se declararon sin un marco participativo nutrido, razén por la cual, hoy
muchos actores se quejan del desconocimiento de la medida administrativa. Corantioquia ha tratado de ir
mejorando el esquema participativo en los nuevos procesos de declaratoria, formulacion de nuevos planes
de manejo y en la revision y ajuste de los planes existentes, para ello es consciente de que debe generar
alianzas territoriales con los diferentes actores, con acuerdos de manejo lo mas concertado posibles y que
dispongan de seguimiento hasta sucumplimiento. La ilustracion 3 muestra el ciclo PHVA (Planificar, hacer,

verificar y actuar)del modelo,

llustracion 3. Ciclo PHVA del modelo

evaluar los recursos disponibles, designar un Equipo de MP

identi Ncacidn preliminar de los primcipales fmferesados

revisar ¢l uso de la Berra v recursos v de los conflictos exisientes

evaluar la necesidad ¥y posibilidad de desarrollar un acueerdo de MP

iniciar un andlisis de los interesados, identificar oS criterios para

distinguir entre los fnferesados

= coniactar a los infteresados, llevar a cabo ejercicios de valoracidon
participativa v proseguir el andlisis de los finreresados en Torma
participativa, como sea adecuado

=  s5i @5 necesario, apoyar a los inferesados para gque se organicen,

identifiquen a sus represeniantes v desarrollen un consenso inlerno

sobre sus intereses e inguistudes respecto al AP

LI I B

Preparar
para forrmer
una allanza

=  designar un facilitador independiente

mantener una primera reunidon "de procedimientos” entre los

interesados

-«  mantener una serie de reuniones de consulta yfo planificacion entre los
interesados

= apoyar la negociacidn, mediacion o arbatraje de los conflictos, a
=1 medida que se necesite

acuerdo lograr un consenso basico /o una visidn v acuerdo comin (por 2j.. un
memordndum de entendimiento o un plan de manejo) que Menciona
arreglos de zonificacidn vy funciones, derechos v responsahbilidades
Eh:‘FEI:i[jd:aﬁ- de los inferesados, en la medida en gque sea adecuado

= difundir el consenso o acuerdo, efecuar una ceremonia para destacar

* S0 IMportancia

Desarrollar

* =1 es aplicable, establecer una institucidn de apoyo al MP (por ), un
consejo de conservacidn o un organismo ampliado de manejo)

= llevar a cabo actividades de manejo
« en la medida gue sea necesario, esclarecer las responsabilidades

Implementar
v revisar el
acuerdo
("Mapremndiendo
al hacerlo™)

-

derechos de los inreresadoes, manejar los conflictos v hacer cumplir el
acuerdo

monitorear sobre la marcha las actividades v resultados (esperados e
imesperados)

posiblemente, experimentar con actividades técnicas mads complejas v
la aplicacidon méas amplia del acuerdo

en base a la visidn, acuerdo v los resultados del monitoreo, efectuar
revisiones regulares con todos los faferesadoes pertinentes

s1 hace falia, llevar a cabo los cambios requeridos yfo volver a
desarrollar un nuevo acuerdo.

Fuente: (Bomni-Feyerabend, 1997)
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Es preciso configurar, en ese marco participativo, una ordenacién ambiental del area protegida en
zonas de preservacion, restauracion, uso sostenible y uso publico esenciales parauna gestion sostenible
del territorio y para orientar la toma de decisiones en un escenario con favorabilidad a la conservacion.
Precisamente, como complemento al componente de ordenamiento se establecen las estrategias de manejo

que ajustan la estructura del plan de manejo del &rea protegida.

Enfoque participativo

El manejo participativo esta apoyado en ‘alianzas' para que no se entienda el extremo delcontrol
total por parte de la autoridad ambiental en el manejo de las areas protegidas, pero tampoco el del control
completo por parte de los otros interesados (residentes locales sobre unapropiedad privada o comunal,
asociaciones, etc.). La llustracion 4, plantea un equilibrio entre 'consulta activa' y 'transferencia de
autoridad y responsabilidad’ a través de una serie de posibilidades entre extremos de actuacion, mediante

los cuales la corporacion y otros interesadosdesarrollen e implementen una alianza de manejo.

Ilustracion 4 Participacion de los actores en el proceso de planeacion.

Actividades para la conservacion

Evaluacidn Planeacion Manejo
Persistencia
(Resiliencia)

Empoderados

Participacion de los
actores Retencidn Metas de

{Vulnerabilidad) ~ conservacion

Involucrados

Proceso de participacion
para la conservacion

Representacion
(Valores de
Conservacion

Informados

Rapido Perpetuidad

Escala de tiempo

Fuente: (Toro Vasquez, 2009).

Enfoque diferencial

El modelo esta apoyado en las diferentes capacidades y roles de los diferentes actores, en la tabla

5 se propone una matriz de valoracion de uso en el area a declarar, la cual por alianzas de manejo se trabaje



42

en la complementariedad de sus distintos roles. El desafio es crearuna situacion en la que los beneficios de

la colaboracidn sean mayores a los de la competencia.

Tabla 5: Matriz de valoracion de uso en el area a declarar

Restriccion es uso del suelo

Autonomia territorial
territorios étnicos

Dificultades de dinamica
predial (comercio / subdivision)

Restricciones para el desarrollo
de proyectos turisticos

Restricciones a las actividade s
extractiva s de fauna, flora y/o
minerales

Personasy grupos que real o

Predios familiares con ocupacién y

Desarrollo de proyectos bajo

Planificacion desde la
autoridad local

planificacion existente (5)

Actualizacion (1)

impacto social (5)

Reubicacion(-1)

tenencia (5)

Reubicaciones (1)

Tradicion local comprobada (5)

Nueva planificacion(l)

Supenivencia (5 Tertitorios preexistentes (5 estudios de capacidad de carga  Su penvivencia (5)
potencialmente estan P ® p ©) desarrollo (5) s p 9 p ®)
afectados por la bredi laci6

; redios para parcelacion i
declaratoria/PM Negocio (1) Teritorios de reubicacién (1) parap proyectos expontaneos sin control Negocio(1)
y proyectos (1) 1)
Traslape en Proyectos especiales de Predios balidos y con trsdicion de Apoyo a la tradicon cultural

continuada (5)

Generacion de nuevas espectativas
sociales (1)

ONG con interacciones
sociales

Proyectos productivos
bajo andlisis técnico
sostenible (5)

Proyectos deimpactos
particulares pequefios grupos
sin soporte (1)

Impulso a la economia de
territorios étnicos a través
de proyectos mixtos (5)

Analisis de reubicacion (1)

Programas de formalizacion
de la tierra en el marco de
politicas nacionales (5)

Proyectos de especulacion de
tierras (1)

Estudios de capacidad de carga y
de amplia participacion social (5)

Proyectos expontaneso sin
soporte (1)

Estudios tecnicos de capacidad de
cosechamiento comunitario o en las
poblaciones de flora o fauna silvestre

©)

Apoyos comunitarios sin estudios de|
base (1)

Comerciantes/ actores
extractivos

Comercio con ocupantes
tradicionales a pequefia escala

®)

Negocios espontaneos y a gran
escala (1)

Comercio con ocupantes
tradicionales a pequefia escala
(5)

espontaneos de generacion

de expectativas (1)

Impulso a programas de
formalizacion de la tierra en el
marco de politicas nacionales (5)

Proyectos espontaneos sin
soporte (1)

Proyectos con participacion
n de las redes sociales intemnas

®

Individuales (1)

Comercio externo de fauna, flora
y minerales (1)

N/A (0)

Fuente (Corantioquia,2022)

Por otra parte, la condicion social diversa implicard reconocer la base cultura, ocupaciony uso

tradicional de la tierra; en tanto existen conocimientos y saberes que tienen que ser puestossobre la mesa

para el manejo de las areas protegidas.

Enfoque de gobernanza

El manejo participativo se basa en el concepto de el bien comun, la confianza de que esposible

seguir un curso de accién que armonice los diferentes intereses a la vez que responda, al menos en parte,
a todos ellos. En la llustracion 5 vemos como se formaria la base procedimental para asi garantizar ese
manejo efectivo, el manejo participativo asume que es posible manejar areas protegidas eficazmente
tratando a la gente con respeto y equidad, por lo tanto, los diferentes actores deben entender que se deben
dejar de lado los intereses particularesy minimizar su relacién con el area protegida. En todo caso, la

gobernanza del area protegida sebasara en ejercicios de consulta activa de los asuntos y decisiones que se
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deban tomar en el &rea protegida, desde su fase de declaratoria, formulacion de planes de manejo, revision
y ajustey en la decision de una posible sustraccion del area protegida, por cuanto esta Ultima parte requiere

un ejercicio de participacion, dado que la declaratoria también lo requirio.

llustracion 5. Manejo participativo de areas protegidas.

Control completo Control compartido por la Control completo por parte de
por parte de la agencia agencia a cargo los otros interesados
a cargo

MANEJO PARTICIPATIVO de un AREA PROTEGIDA

......... .consulta e DUSCAC L BCgOCIaACOn, ... Autoridad Y ... transferencia de
activa Consenso (involucrada en responsabilidades autoridad y
toma de compartidas responsabilidades
decisiones) y formalmente(es
desarrollo de decir, a través de
acuerdos puestos en el
especificos Organismo de
Manejo)
Ninguna interferencia o Ninguna interferencia o
contribucion por parte de contribucion por parte
otros interesados de la agencia a cargo
mayores expectativas por parte de los interesados —
mayor contribuciéon, compromiso y —

Fuente: (Bomni-Feyerabend, 1997)

La corporacién deberd buscar por lo tanto consensos, juntando los diferentes actores,
involucrandolos efectivamente en el proceso de toma de decisiones y desarrollando acuerdos especificos;
de tal forma que se puedan compartir responsabilidades de manera formal (solicitarla participacién dentro
de un comité veedor, un comité técnico, un comité financiero, entre otros);involucrar a otras entidades que
pueden compartir jurisdiccion territorial (situaciones de reclamolegal de tierras, manejo integral de la

cuenca, establecimiento de rutas conectoras, entre otras)

Implementacion del modelo
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En la correcta y debida accion al proceder con el buen desarrollo del modelo deadministracién la
adaptacion e implementacion del modelo, se deberd tener en cuenta la guia estipulada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual en su potestad constitucional delegé al SINAP , dicho
plan,con el fin de ampliar el conjunto de areas protegidas, actores y estrategias e instrumentos de gestion

que las articulan, para contribuir como un todo, al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

El SINAP entonces fomentd asi la guia bésica con las fases metodoldgicas para el estandar del
procedimiento que conlleva la planificacion del manejo de las areas protegidas, la cual se resume como se

ve en la lustracion 6.

llustracién 6: Fases Metodoldgicas del modelo SINAP

Fuente: (SINAP, 2021)

Debe tenerse presente dicha guia metodologia, no solo para cumplir con lo establecido por ley si
no también, porque en una primera instancia, el decidir, que area sera designada pararealizar los
correspondientes procedimientos para el desarrollo investigativo que avale las condiciones
fisicoquimicas, culturales, bioticas y ecosistémicas que permitan clasificar una zonacartografica como

clave para la conservacion de los ecosistemas colombianos.
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El aprestamiento es la fase preparatoria del proceso de planificacion del manejo, en la que se
toman las medidas necesarias para que la etapa de planificacion del manejo pueda desarrollarse en
condiciones 6ptimas, teniendo en cuenta las condiciones existentes y el estadodel proceso de planificacion

del area protegida.

El proceso de planificacion del manejo de areas protegidas puede ser tan complejo o simple como
sea necesario. Es importante empezar a pensar en la mision a largo plazo del areaprotegida como un todo,
no en gue todo tiene que resolverse a la vez. Para iniciar el proceso, esimportante saber qué aprendizajes
tenemos, capacidades (personas, equipos, herramientas técnicas, instrumentos, instalaciones,
infraestructura), informacion, otros actores involucrados ointeresados para organizar en la medida de lo
posible. desarrollar un plan de manejo. Dicha fasecuenta ademas con unos paso a paso y como accionar

con cada paso en el desarrollo del ejercicio como se ve en la ilustracion 7.
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lHustracién 7: Pasos y acciones, para el desarrollo de la fase de aprestamiento en el modelo de

SINAP.

Paso 1l

Revisar

Paso2

coherenciay

generar informacién
capacidades disponible
Acclén 1. Accién 1.

Revision de la coberencia entre
los Objetivos de Conservacion
especificos del AP, la categoria de
manejoy &l poligono delimitado
(si se considera necesario)

Accién 2.

Identificacion de aprendizajes
y copacidades (operativas,
técnicas, financieras, logisticas,
etc)de las cutoridades
relacionadas con la
administracion y manejo del AP.

Accién 3.

Definicién de necesidades de
fortalecimiento de capacidades
(operativas, técnicas, logisticas,
financieras, etc)

Accién 4.

Gestion de apoyos requeridos
para la generacién de
capocidades.

Recopilacion y organizacion
de la informacién existente.

Accédn 2.

Revision de la informacion
existente y sistematizacién
de la informacién pestinente.

Fuente: (SINAP, 2021)

Paso3. Paso 4 PasoS.
.

.
Promover y facilitar Elaborar estrategiade Planear
la articulacion pacion y comunicacion lafase de
interinstitucional (en RNSC [en RNSC solo si es pertinente) formulacion
solo sies pertinente)
Acclén 1. Accién 1. Accién 1.
Definicion de esquema Andlisis que permita i Elab de Plan de
que facilite la articulacién los actores que puedan ser Trabajo con actividades,

interinstitucional entre
entidades relacionadas con
el manejo del AP, incluyendo
Iﬂﬂﬂﬂ()ﬂiy mecanismas

de funcionamiento.

estratégicos para el proceso de
plenificacién del manejo del AP y
sus roles

Accidn 2.

Disefio de estrategia para
interesar e involucrar a actores
estratégicos en la administracién
y manejo del AP, incluye
instancias y mecanismos de
participacion.

Accidn 3.

Identificacion de requerimientos
de comunicacion por grupos
objetivo identificados.

Accidn 4.

Generacion de productos de
divulgacion del AP para dara
conocer sus aportes al bienestar
de las comunidades ya la
conservacion de la bicdiversidad
y para foctalecer el proceso de
planificacién del manejo

cronograma, presupuesto,
cliodos estratégicos
y responsables.

La Formulacion es la fase para la planificacion de areas protegidas y una definicién consensuada

de actores estratégicos para el plan administrativo y de manejo del area. La herramienta de planificacion

de areas protegidas del SINAP se Ilama plan de manejo, area sistema de parques naturales nacionales

SPNN, Plan Maestro.

El plan de manejo fue la principal herramienta para la planificacion y secuenciacion de lareserva

del SINAP y orientd su manejo de conservacion durante un periodo de cinco afios, por lo que los resultados

muestran la motivacion para alcanzar las metas de conservacion que motivaron su designacion y su

contribucion al desarrollo de la misma. SINAP.
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El desarrollo del plan debe asegurar la participacion de los actores con intereses legitimos en las

decisiones administrativas y de manejo del area protegida y como se ve en la llustracion 8, el SINAP

desarrolla este mddulo, el cual estd compuesto por tres componentes: diagnostico, ordenamiento y

estratégico; repartidos a su vez en 5 pasos a desarrollar y ademasde las acciones pertinentes para cada paso

sin dejar de lado desarrollo de estandares de planificacion para el manejo de areas protegidas.

llustracion 8: Pasos y acciones para el desarrollo de la fase de formulacion en el modelo de

SINAP

Pasol PFaso

Accidn 1. Actién
Definicadn del comunto limi formulecdn de lei Estratogns
tado de aspectes o enmentes de Nanejo para el dewa protegida

materiales pan NSO

que reprevenisn o Odjet ven

de Comarvacide especipees Acciéna.

ded AP, 2ondficacidn pass ol meseo del
dres protegada

Acciée 3.

Coractenizacdn integra del Acziény.

APy dapea, | de lot wiat y bas actve

dades permitides para coda une de

dindtaa secioecondmico,
bas yonas de maneje entablecsdas

calteral msttucanal,
admimatialiva y paridico, a

fas escolas adecuadas Acclén -

Establecmionto y |armalizatan
Actida 3. de scuerdon de uid y munejo con
Depnicidn de P 4 dades loceies refucionodas

direclaments GO0 o AV, e ¢l marce
de lereguiocidn de wios y activida
des peretadas

de Manego, & partr de e

caractenizacdn intefrel dal
AP y su contexte ecoldgcs,
chimdtico, sacioecoadmce,

Accion g
culteesd institotsonsd,

Defnicidn de acciones pard ln
Adaisoaniea y jultiia anticulacidn al ordenamiento es
. o SeClone CECumecings y colin
Actiba 4. danted con @ AP para cumplic la
Elaborscdn de o Yintess Juncitm amortigeodera y fenerar
Diegnésticn, que imcluys la conecvaded aecesariacon lo
fined base de |s Efectaidad punajel crcusdsaten
o Acciént.

Accidn s, Andlisis de coheranca del Compe
Andhisis de coberencia del feate Ordenamiento y de eite con

Conponente Duagadstico ctros compenentes del Plan
de Manejo

Fuente: (SINAP, 2021)

Paso 3 Paso & Pasos
o

o

Formulas Acordar el Esquema Editar
amente de Gobemanza para la documento final de

o administracién y Plan de Manejo
Estratégico del AP (no aplica para RNSO)
Accide 1. Accidn 3. Acciém .

Formulacion de Objetves de
Castida de medinne plars y
dus indicadores, a parte de
las Estrategiss de Manejo

Acciéa x.

Definicodn de metas deme
disao plare, spartic de los in
dicadares do los Obpetivos e
Caslidm, com dus requerimmes.
Ao pard lagrarias (financie
e, Lécnicas, logistcas elc )

Acciday.

fermulacion do perfiles de
proyecto que pasibaliven of
aleance e los Obpetivos de
Gastidn y sut metas jde cons)
devtrse pertinente)

Accida 4.

Andlisii de coberencia del
Companente Estratégico y de
eslecon oleod companenten
ded Pian de Manejo

Aadhais de competencied,
Juncianet ¢ mtetoses de

los acleces estralégicos para
k2 adminntraciés y manejo
delar

Acciin 3.

Aadliis de pastles matan
i, MEcantimot o ssley
meatos para ls edmaistre
cda ymaneje del AP.
Accibny.

Disefio del Eiquena do Gober

nanze pard la adninstsocedn
y maneo del AP

Conformacsén de eguipe
edier (de ser necesario) £a
T RNSC sélo ol se conudma
pertinemte

Acciée 2.

Consobdackdn del Ploa de
Meneye (on sui tres compo
fenles, cartografin y aakess

Acciém 3.

£dcion diagramacdn y
carreccidn de esblo del
docamento finel de Plan de
Measege In le RNSC sdio v
w considera pertinente.

En esta etapa de formalizacion, las herramientas de planificacion de reas protegidas cobran vida

legal y se ponen a disposicion de todas las partes interesadas, y se acuerdan arreglos de gestion que
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facilitaran la administracion y gestion de las areas protegidas (si no se acuerda previamente), buscara la

seguridad. participacion de todos los actores estratégicos y una gobernanza eficaz y eficiente. Los pasos a

seguir para dar cumplimiento a éstas medidas, dan su accionar como se ve en la llustracion 9.

lHustracién 9: Pasos para el desarrollo de la fase de formalizacién en el modelo del SINAP.

Pasol

Paso 2.

Realizar consulta previa
del Plan de Manejo
(cuando sea el caso, no
aplica para RNSC)

Protocolizar el Esquemade
Gobernanza que facilitard la
administracién y el manejo del
AP (no aplica para RNSC)

Accion 1.

Identificacién de las
comunidades a las que
sedeberd consultary
coordinar Plan de Trabejo
con el Ministerio del Interior
(Mininterior) y otros garantes
(de ser necesario),

Accion 2.

Ejecucion del Plan de Trabajo
pard la consulta previa
(preconsulta/apertura,
consulta propiamente dicha,
protocolizacion).

Accion 3.

Seguimiento a los

acuerdos de consulta

con acompafiamiento de
Mininterior y otros garantes.

Fuente: (SINAP, 2021)

Accion 1.

Procedimiento para la
protocolizacion del Esquema
de Gobernanza con los
actores que participaron én
su disefio.

Las  fases de implementacion,

importante de los criterios de planificacion.

Adoptar
el Plan de Manejo (no
aplica para RNSC)

Incluir el Plan de Manejo
en el Runap

Accion 1.

Elaboracién del acto
administrativo de adopcidn
del Plan de Manejo

Accion 2.

Presentacion y sustentacion
del Plan de Manejo ante la
instancia para su adopcion
y ajustes finales.

seguimiento y monitoreo

Accién 1

Inclusién del Plan de Manejo
entre la informacion del
Runap que sé puede
consultar sobre el

drea protegida

la parte mas

La gestion del territorio del SINAP, porque las estrategias de gestion, las decisionesde gestion

especificas y los métodos de gestion se plantean sobre la base de una planificacién a corto plazo, que

determina el quehacer diario de los actores involucrados en la gestion y manejo de las &reas protegidas,

ver ilustracion 10.



49

lustracién 10: Pasos y acciones para el desarrollo de la fase de Ejecucion, seguimiento y

monitoreo en el modelo del SINAP.

Pasol

Paso 2

Generas acuerdeos para la
ejecucidn del Mlan Operative
y ¢l seguimiento y monitereo
del drea protegida

Accide &,

formulacidm conjunta de bas
metas anuales con Lompe o
mnos concrelon para su
epcucdn por parie de los
acteres involucrados

Accide 2.

Defnicids de activdades,
Coseframa y Sugnacdn
de recursos poe tada
meta saual

Fuente: (SINAP, 2021)

Acclén 1.

Defnicidn de satena de
sefuimientos comgunteala
wjecucidn del Ples Operatve

Accién

Defniciin de grograsa
parLispaliva de moailores
para ol AP

Acciédn gy

Concrecion de ion
cemeramnes pors
asignacidn de recursak y
ejecucdn dal Plas Operabve

Accidm &

Epecucadn de las activida

des establecsdas en of Man
Operalivo, de acosede ton e
responsalildades y comrgro
mnces aserndas, ncluyends
seumenlo y moailcren

Accide 2.

Andlisin y evaluacdn de los
Intcodores eitatlecidog,
deacusrds con sut hojas
metedoldgicas

Finalmente la fase de retroalimentacion va a tener ese gran ro y mayor peso en que se mantenga

de manera sostenible ese avance entre actores, aportando asi y de manera positiva por medio de los pasos

y debidas acciones como se ve en la llustracion 11, en la sostenibilidaden el tiempo del determinante

aplicado; ésta fase facilita también la progresion del ciclo de gestion, generando un proceso ademas

iterativo que conduce a niveles cada vez mas altos de eficiencia y resiliencia en el campo, lo que permite

que la gestion adaptativa se convierta en un estandar.
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lustracién 11: Pasos y acciones para el desarrollo de la fase de retroalimentacién en el modelodel

SINAP.

Posz 1

ﬂaf e

PR e | o3 ] D P g n i
Faf reCamie nd aciomes 2
P Eir de ke resultados

el andlixis

it e M e

Ayl i o la e v dlesd Sl et ear ides, sl e
- T AT AT I s el g e i ko

s A b e e A ol i dpe i dued | i ch e rmden an 1a
i L | A e i o dad &SP oy o il Pkl raE EE Y P o el
e e Demdt e e (elar s 2 ARy ol AP e

il bkl § 2 lab e dsieh i e rEdh
T Es e o Pt dee ke
it gl e ) ik ook reimiad Lo o
el sy ol i e e B

Mg e

Theulgecmin da ok remval lad o
el ey el e e B |
mraaapa il AP fEn NSC s dia

Sl e L e L
Fuente: (SINAP, 2021)

Seguimiento a la implementacion del modelo

El modelo tiene que dividirse en el nimero de procesos inherentes a la vida del &rea protegida yen

su funcionamiento: declaratoria, formulacién del plan de manejo, revision y ajuste y en la atencion a una
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solicitud de sustraccion temporal o definitiva. Para la etapa de declaratoria se debe revisar previamente a
través de una matriz de valoracion social el peso que tiene el &rea protegida para contrastar con las
caracteristicas fisico-bioticas. La matriz permite ponderar el peso que tendria la tradicion con respecto a

las intervenciones mas actuales.

El valor de la matriz oscila entre 20 y 100, siendo un valor por encima de 50 lo que permitird a la
corporacion decidir entre no continuar la ruta de declaratoria o plantearla como unafigura de DMI.

La etapa de declaratoria en sintesis debe recoger las expectativas sociales y sentar las bases para
el futuro plan de manejo, el consultor corporativo debe entregar resueltas las siguientes preguntas:
¢ Quiénes son las personas y grupos que real o potencialmente estan afectados por la declaratoria del area
protegida?
¢Existen autoridades tradicionales u otras capaces de producir acuerdos y hacer cumplir las reglas?
¢Cuéntos ocupantes histdricos (indigenas, afrodescendientes colonos u ocupantes transitorios), dénde
estan distribuidos en el area en declaratoria y cuanto tiempo llevan?
¢habria factores de género, edad, clase o0 economia que se puedan observar?
¢ Qué recursos naturales estan siendo explotados, en qué proporcién, quiénes son las personas o grupos
més dependientes de los recursos naturales en juego, por cuanto tiempo se ha venido aprovechando, qué
cambios se han dado en el paisaje por este aprovechamiento?
¢Dicha dependencia es materia de supervivencia 0 ventaja econémica? ¢Estos recursos podrian ser
reemplazables por otros recursos que no se encuentren en el area protegida que puedan satisfacer las
mismas funciones?
¢Quiénes son las personas o grupos méas conocedores de los recursos naturales en juego? ¢Quiénes son
mas capaces de trabajar con estos recursos?
Frente a la dindmica social ¢quiénes tienen reclamos, incluyendo los de “derechos juridicos” y los de uso
tradicional, sobre los recursos naturales del area en declaratoria?

¢Existen usuarios de los recursos que no residen alli, terratenientes ausentes?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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¢Existen usuarios secundarios importantes (por ejemplo, compradores de productos maderables y no
maderables, turistas)?

¢Existe algun interés que es politicamente dominante y capaz de oprimir los otros? ¢Hay grandes intereses
comerciales, industriales, politicos o urbanos opuestos al AP que podrian integrarse en una alianza de
manejo con la finalidad de destruir la iniciativa de declaratoria?

¢Cuantas instituciones publicas, privadas, locales y nacionales, ONG, asociaciones populares,
instituciones de investigacion, personal de proyectos de desarrollo y conservacion, empresas e iniciativas
interesadas estan haciendo presencia en la zona?

¢Lo hacen en pro de la conservacion?

¢Los municipios tendrian interés suficiente y estarian organizados para defender los intereses de
proteccién ambiental? ¢ Los municipios podrian contribuir con sus capacidades el manejo del AP?
¢Existen instituciones locales con experiencia e interés en el manejo de los recursos naturales (por
ejemplo, grupos de usuarios de bosques, asociaciones de pescadores, grupos de mujeres)? ¢Son
compatibles a un proceso de declaratoria?

¢Existen eventos o tendencias en proceso con potencial de introducir nuevos interesados (por ejemplo,
iniciativas de desarrollo, reformas sobre la tierra, migraciones, crecimiento o declive poblacional en un

area especifica)?

El conocimiento profundo de las bases sociales permitird tener interlocucion con los actores
locales y regionales con relacion al area en declaratoria. Este acercamiento previo a la base social debe
tomar el tiempo suficiente para contemplar la distribucion total de la poblacién interesada y recoger

matrices informativas totales de las personas y grupos de interés.

La etapa de formulacion del plan de manejo es la més clave de la vida del area protegida,por cuanto
garantiza su sostenibilidad, ademas, permite posicionarla como un &rea funcional, con un papel relevante
en la conectividad ecosistémica, no como una isla en la conservacion. Enesta etapa se debe avanzar

simultaneamente con la revision de las zonas con funcién amortiguadora, es decir, involucrando los
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entes territoriales para que acoplen sus planes de ordenamiento territorial al area protegida y no los
tengan simplemente como parches deproteccion, sino que los acoplen dentro de las proyecciones de
expansion de actividades de desarrollo agropecuario, infraestructura vial, expansion urbana, equipamiento

municipal, entre otros procesos que puedan afectar negativamente el &rea protegida.

Para el inicio de la formulacién del plan de manejo debe quedar claro que se requiere presupuestos
y tiempos suficientes para realizar estudios especificos, reuniones, comunicaciones, facilitacion, entre
otros. Los componentes del plan de manejo, que incluyen el diagndstico, el ordenamiento y las estrategias
de manejo deben quedar conectados absolutamente para dar coherencia a la regulacion de usos del suelo
y al componente estratégico, que al final son los productos mas visibles del PM, es decir, la cantidad de
hectareasa restaurar debe ser consecuencia del resultado obtenido en el analisis de zonificacion, con las
areas de restauracion resultado de la aplicacion de criterios técnicos, econdémicos, sociales y culturales. A
la vez, dentro de la etapa de diagnostico debe quedar evidenciada cuéles areas deben ser restauradas por
su papel en la conectividad ecoldgica, recuperacion de la biodiversidad, recuperacion de las condiciones
del suelo, recuperacién del paisaje, de tal forma que su restablecimiento a un estado anterior permita

recomponer la estructura ecoldgica, su composicion fisico-bidtica y su funcionalidad.

En las zonas de preservacion deberan quedar claramente modificados los valores objetode
conservacion del area protegida, debera hacerse estudios poblacionales de las especies de fauna y flora,
tomados como objetos finos de conservacion, con los valores gruesos de conservacion se deben identificar
sus extensiones por fuera del area protegida, lo cual serd clave para establecer areas con funcién

amortiguadora precisas.

La revision y ajuste de los planes de manejo debe encaminar el area protegida a la recuperacion
de coberturas naturales, funcionalidad ecol6gica y sostenibilidad de las condiciones socioeconémicas y
culturales compatibles con el &rea protegida, por lo tanto, si las areas protegidas se estdn deteriorando

(aumento de la deforestacion, pérdida de la biodiversidad, pérdida de la sustentacién socioeconémica y
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cultural), si se estan disminuyendo las zonas de preservacion se deberan revisar las responsabilidades de
todos los actores publico privados y elcumplimiento de su papel en dicho deterioro, ya que es el momento
de recomponer las medidasde manejo del area protegida y las responsabilidades. La corporacion debera
hacer un analisis completo de las causas de las variaciones que presenta el area protegida y las razones de
ello. Con el propoésito de emprender acciones necesarias para frenar el deterioro (gestion de recursos,
redistribucidn de responsabilidades, implementacion de medidas de manejo, emprendimiento deacciones
legales).

La atencidn a solicitudes de sustraccion temporal y definitiva de area protegida tiene quehacerlas
bajando la escala de trabajo al area protegida, por cuanto el parametro de medicién nopuede ser la escala
nacional de ecosistemas, sino lo determinado en el plan de manejo como preservacion, restauracion y uso
sostenible. Es decir, las zonas de preservacion y restauracion,establecidas en el PM, deben comunicarse
con su georreferenciacion precisa a las institucionesestatales (Secretaria de Minas, Agricultura, Municipio,
Ministerio del Interior, entre otras) para que sean excluidas de procesos de desarrollo socioeconémico, en

razon a la importancia del area protegida.

Las zonas de preservacion y restauracion seran un elemento decisorio al momento de atender una

solicitud de sustraccion y de resolverla por el Consejo Directivo

Medicion del modelo y rendicién de cuentas
Es posible inferir una serie de potenciales beneficios, costos y obstaculos claves en el proceso de

manejo participativo, con lo cual la corporacion puede hacer balance de su gestion.

Algunos de los indicadores para evaluar el modelo tienen relacion directa con los compromisos

asumidos en territorio y los beneficios directos derivados del manejo de las areas protegidas:

NUmero de responsabilidades del manejo entre los actores involucrados en el manejo participativo

(aliviando asi la carga de la corporacion).
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Total, de beneficios especificos negociados para todas las partes involucradas en el acuerdo(este punto
tiene implicaciones éticas importantes, ya que algunos beneficios negociados pueden ser fundamentales
para la supervivencia de algunas comunidades locales y compensan algunas de las pérdidas en que se ha

incurrido).

Eficacia de manejo incrementada como consecuencia de aprovechar los conocimientos y habilidades de
los interesados y ventajas comparativas (por ejemplo, para monitorear el estado de los recursos naturales,
vigilar los limites del area protegida); a veces, el mismo usode los recursos por parte de los interesados es

beneficioso para la ecologia local.

Capacidad de manejar los recursos de manera Optima por parte de la corporacion y los actores directos e
indirectos (como consecuencia de mejor comunicacion y didlogo); mayor confianza entre las instituciones
publicas y privadas, con intereses en las areas protegidas, amodo de 'propiedad' compartida del proceso de

conservacion, y un mayor compromiso paraimplementar las decisiones que se toman en conjunto.

Reduccion de los gastos de ejecucién gracias al acatamiento voluntario; mayor sentido de seguridad y

estabilidad (en politicas, prioridades, tenencia) que conduce a una mayor gestion conjunta.

Confianza en las inversiones, perspectivas a largo plazo y a una mayor sostenibilidad del manejo
negociado; mayor comprension y conocimiento entre todos acerca de las opiniones y posiciones de los

demas.

Prevenir los problemas y disputas, y evitar el desperdicio de recursos.

Mayor conciencia publica sobre los asuntos de conservacion.

Integracion de conservacion en los asuntos y agendas sociales, econdémicas y culturales, dentro y fuera del

AP.
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Inversiones tempranas y substanciales de tiempo, recursos econémicos y humanos tanto enla fase
preparatoria como en el proceso de desarrollo del acuerdo. Los recursos humanos deben incluir
profesionales con habilidades poco comunes (por ejemplo, que apoyen la organizacion local, faciliten

procesos participativos, que tengan habilidades de mediacion y facilitacion, etc.).

Ambiente favorable por parte de instituciones o individuos dispuestos a compartir la autoridadcon otros
interesados (el compromiso tanto de agencias como de individuos es un elementoprimordial para este
proceso); facilitacion de escenarios por parte de los residentes locales, que a pesar que el AP puede ser un
agente restrictivo del potencial necesario para su trabajoy desarrollo econémico, también puede traer

oportunidades nuevas en ese sentido.

Disminucién de la oposicion por parte de actores indirectos, que pueden generar y/oaprovecharse de
conflictos entre la gente y las &reas protegidas para conseguir algunos beneficios personales o
institucionales (proselitismo politico entre residentes locales y comerciantes contra la conservacion del
AP).

Acuerdos de manejo participativo sin reduccion de las metas de conservacion del AP.
Estructura general para analizar la efectividad de manejo en las areas publicas y privadas, se toma por

ahora la propuesta o de referencia de la evaluacion y ciclo de manejo, y el estandar de la Lista Verde Areas
Protegidas y Conservadas, donde se tiene en cuenta los aprendizajes que en Colombia se tienen acerca de
las herramientas de efectividad de manejo, tanto en su disefio como en la implementacion. Asi mismo, se
generaron insumos relevantes, a partir de casos de estudio en areas de diferentes categorias y
tipologia, respondiendo a los elementos de la planificacion del manejo presentes en la guia de planesde

manejo propuesto por (Ospina Moreno, y otros, 2020).

Desde el afio 2004, las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales cuentan con
la herramienta denominada “Analisis de Efectividad de Manejo de Areas Protegidascon Participacion
Social” ~AEMAPPS-. Es una metodologia disefiada para apoyar a Parques Nacionales Naturales de

Colombia (PNNC), sus profesionales, técnicos y operarios, y a otros actores sociales vinculados al manejo
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de estas areas protegidas, en la cualificacion de los procesos de planeacion y ejecucion, y la verificacion
del cumplimiento de objetivos, efectos e impactos deseados, bajo el enfoque de participacion social en la
conservacion, promoviendo la comprension del estado actual de las areas del SPNN, a partir de la
identificacion y analisis de las fortalezas y debilidades del manejo en un contexto territorial (WWF

Colombia, 2005).

Su estructura estd conformada por dos unidades de andlisis (eficacia y eficiencia), tres
temporalidades (largo, mediano y corto plazo), cinco indices y ocho indicadores. A cada indicadorle
corresponde una serie de variables que son analizadas desde preguntas orientadoras e indicadores

complementarios, respaldadas por medios de verificacion y matrices de apoyo, ver llustracion 12.



lustracion 12: Andlisis de efectividad de manejo de AP con participacion social.
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