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Glosario

Doctrina: “La opinion de los autores que escriben al respecto; cobra especial
relevancia aquella idea o el conjunto de ideas que sean sistemética y coherentemente
sostenidos por un grupo o colectivo de autores, guardando ciertos puntos comunes”
(Grupo latino Editores, 2008, 673).

Hermenéutica: “es el arte o teoria de interpretar textos, especialmente
las escrituras sagradas y los textos filoséficos y artisticos” (Audi, Robert, 1977,370)

Jurisprudencia: “El habito practico de interpretar rectamente las leyes y de

aplicarlas oportunamente a los casos que ocurren”. (Joaquin Escriche, 1885,1131).

Cosificar: “considerar o tratar como cosa a una persona o animal, convertir algo

en cosa (Diccionario Manual de la Lengua Espafiola, 2007,45).

Animal: “se designa con el termino de animal a todos aquellos seres vivos que
sienten y se mueven por su propio impulso” (Definicion ABC, 2007, parr 3).
Constitucion ecolégica: Obligacion del Estado y de los seres humanos respetar la
vida e integridad de los animales.(Corte Constitucional Colombiana, sentencia T-

760,2007).

Bienestar animal: “el alojamiento adecuado, el manejo, la alimentacion, el
tratamiento y la prevencion de enfermedades, la tenencia responsable, la manipulacion
humanitaria y si es necesario la eutanasia humanitaria” (Manteca, E.Mainau, D.Temple,

S.F, 1).


https://es.wikipedia.org/wiki/Texto
https://es.wikipedia.org/wiki/Libro_sagrado

Abreviaturas

Articulo: Art.
Constitucion Politica: C.P.
Corte Constitucional: C.C.

Magistrado Ponente: M.P.

Palabras clave:

Animales, Derechos de los Animales, Medio Ambiente, Preservacion, Crueldad,

Tauromaquia, Sentencia.



Resumen

La presente investigacion tiene como finalidad identificar cuéles son los
mecanismos de proteccidén, derechos y garantias que ofrece el derecho publico

colombiano a los ya denominados seres sintientes.

Se ha demostrado que en los animales encontramos seres con sensibilidad y
capacidad de sufrir y amar, por lo cual planteamos la necesidad de reconsiderar su
situacion juridica, analizamos los cambios importantes que ha tenido esta clasificacion
de bienes inmuebles en el dltimo afio con la modificacién al codigo civil, estableciendo
ademas, cuales son los factores que hacen que tradicionalmente soélo los seres
humanos, con exclusion de todo otro ser, sean titulares de derechos. Conforme a lo
anterior, nos realizamos varias preguntas, ¢son los animales titulares del derecho?
¢,Cudles son las protecciones que brinda hoy el derecho publico a los animales? ¢ Son

eficaces dichas normas?

El trabajo buscar dar respuesta a este tipo de interrogantes mediante una
investigacion consciente y profunda de la problemética planteada; para lo cual nos
servimos de instrumentos como el de la entrevista a protectores animalistas como

Alvaro Munera, reconocido defensor de los derechos de los animales.

El texto teorico aborda inicialmente el estudio historico acerca de como ha sido
la evolucion de las leyes de proteccion animal a nivel internacional y nacional, pasando
por una recopilacion y rastreo legislativo y jurisprudencial sobre la proteccion a los

seres sintientes, las formas de maltrato animal mas relevantes en Colombia, todo ello,



en busca de dar respuesta a si son los animales titulares de derechos y saber qué tipo
de derechos se les atribuye. Finalmente se analizan algunas pautas filosoficas
tendientes a desvirtuar la oposicion al reconocimiento de los derechos a los animales,
y, la eficiencia o ineficiencia de la novedosa Ley 1774 de 2016 contra el maltrato

animal.

“Los animales del mundo existen por sus propias razones, no fueron
hechos para los humanos, de la misma manera que los negros no

fueron hechos para los blancos, o las mujeres creadas para los hombres."

-Alice Walker-



Introduccidén

“El hombre ha hecho de la Tierra

Un infierno para los animales”.

Arthur Schopenhauer.

Tan marcada esta la cosificacion de los animales en nuestra sociedad, que se

hace invisible para el hombre las barbaridades que durante afios, hacia ellos se
cometen. somos conscientes, sin mayor sensibilidad, como estos son castigados,
sacrificados y maltratados en pos de nuestros fines, todo esto ha ocurrido a costa de
una excluyente idea plasmada en la legislacion Colombiana, donde nos han mostrado
los animales como cosas, en términos mas juridicos como bienes muebles
semovientes, generando esta clasificacion cierta dificultad para diferenciar el trato y las
protecciones que se le deben brindar a los animales que viven y sienten de cualquier
objeto inanimado, sin embargo los tiempos cambian y ahora hablar del derecho
animal, el bienestar animal o de los derechos de los animales ya no es una
excentricidad gracias a que Cada dia crece el nUmero de organizaciones voluntarias
gue le apuestan a esta causa, mientras que la legislacion de una manera lenta poco a
poco deja de ver la idea de brindarle derechos a los animales como un imposible,
ahora podemos observar como los animales hacen parte de sus debates incluso como
grandes integrantes del congreso se unen para presentar proyectos de ley que buscan
la proteccion de los seres sintientes. Todo esto también es gracias a que la concepcion

gue sostiene el dominio del hombre sobre todos los demas seres vivos sin importar el



dafio que se les cause, ya no es tan aceptada por la sociedad, ya que en ella hay aln
mas conciencia frente al principio de solidaridad que debe tener el hombre con los
demas seres vivos.

Se pretende con esta investigacion sugerir a la comunidad en general y en
especial a las facultades de derecho que incluyan en el &mbito académico este tema
actual y de gran importancia que busca que los animales -salvando todas las
diferencias- sean reconocidos como seres vivientes y sensibles poseedores de
derechos, que requieren de respeto, cuidado y proteccién, también busca que los
entes administrativos con este trabajo velen de una forma mas interesada por los

“derechos” minimos de cada ser sintiente.
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Objetivos

General
Analizar los alcances de la proteccion a los seres sintientes en la normatividad

publica colombiana, tanto en el ambito constitucional, como en el legal y doctrinal.

Especificos
o Evidenciar la evolucion jurisprudencial, y los antecedentes normativos
nacionales que dieron paso a la proteccion y derechos de los seres sintientes.
o Mostrar las actuales falencias que padece la normatividad Colombiana
frente a los derechos garantias y protecciones de los seres sintientes.
o Establecer posibles modificaciones en el ordenamiento juridico
Colombiano en cuanto a los derechos protecciones y garantias de los seres

sintientes.
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Metodologia

La metodologia que se va a desarrollar sera la hermenéutica juridica, ya que se
interpretard la normatividad existente, y se examinaran sentencias de la Corte
Constitucional Colombiana en los ultimos 30 afios. Se utilizarédn técnicas de rastreo
documental, de doctrinantes nacionales e internacionales con posturas sobre la
proteccién de los animales.

Conceptualizaremos los derechos y garantias que tienen los animales en las
diferentes ramas del derecho publico, realizaremos trabajo de campo para determinar

la eficacia del ordenamiento juridico actual frente a los derechos de los seres sintientes.
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Capitulo 1

Origen y Evolucién histérica de las leyes de proteccion alos seres
sintientes en el mundo.

Para hablar del origen de las leyes de proteccion a los animales debemos darle
paso a la ubicacion histérica entre los afios 1500 y 1800 cuando en ese entonces en
Inglaterra surgi6 el periodo conocido como la Revolucion Industrial, el cual provoco:

Avances en la agricultura, la manufactura, la mineria, el transporte
y en la tecnologia. Sin duda, el elemento clave que dio origen a esta
revoluciéon fue la gran patente de James Watt que propulsdé un cambio
profundo a lo que posteriormente seria llamada como Revolucion
Industrial. Se trataba de la maquina de vapor, que se aplico a la
locomotora y de ahi se pasé a un avance tecnolégico sin
precedentes.”(Portal educativo, 2009,23)

Suena extrafio que un fendmeno de tan grande magnitud tenga relacién con que
el ser humano creara especiales vinculos con los animales pero fue desde ese
momento donde muchos escritores, poetas, filosofos y religiosos que empezaron a
expresar su afecto e interés por los animales de esta misma forma estos importantes
personajes estuvieron en contra de la crueldad contra ellos y a su explotacion
excesiva.

La Revolucion industrial y su aporte a el desarrollo de las protecciones legales
de los animales surge no solo cuando se remplaza el trabajo humano por maquinas

sino que también se logré remplazar la fuerza animal que era usada para tareas
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excesivamente pesadas logrando concluir con una de las formas de maltrato mas
evidente en aquellos tiempos, de paso logro que despertara cierto interés por la
tenencia responsable de los animales de carga y que la sociedad inglesa dejara de ver
los animales como simples objetos con fines de explotacion econémicos sino como
seres sensibles y sintientes., Asi, Inglaterra fue pionero al crear las primeras
sociedades de proteccién a los animales.

En la antigliedad las leyes de proteccion animal surgen también con aquellos
personajes religiosos y pensantes donde se fundamentaban en su creencia de respeto
por la vida y la naturaleza. El filésofo Pitdgoras fue el primero en defenderlos porque
pensaba que tanto los hombres como los animales tenian el mismo tipo de alma.

Comenzamos nuestro viaje histérico En el Corpus luris Civilis (529) de
Justiniano, encontramos la frase “el derecho natural es aquello que es dado a cada ser
Vivo y que no es propio al ser humano” (Alberto José Campillo Pardo, Jaime Restrepo Z,
2013), aunque en la practica era normal tratar como cosas tanto a otros seres humanos
esclavizados y con mucha mas razén a los animales que eran utilizados no sélo para la
alimentacion, sino también para la diversién en los juegos romanos.

En la época Moderna, a fines del siglo XVIII surge la teoria ética del
contractualismo, cuya idea central era la de “no causar sufrimiento innecesario a los
animales”, por lo que fueron creadas sociedades de proteccidén animal las cuales fueron
las primeras entidades avaladas por la ley para promover la defensa y proteccion de los
animales.

En 1641 el abogado Nathaniel Ward, escribi6 El Cuerpo de Libertades este

texto se convirtid en el primer codigo de leyes establecidas en Inglaterra sobre la
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creacion de un sistema juridico destinado a la proteccion de los animales domésticos.
Entre los derechos plasmados en el Cuerpo de Libertades se encontraba el articulo 92
que establecia que "a ningdn humano le es permitido efectuar algun tipo de tirania o
crueldad hacia alguna criatura nacida que esté normalmente retenida para uso
humano" (anécdotas y curiosidades juridicas, 2014,01).

Sin embargo habian personajes de mucha influencia para este entonces como
El filosofo Descartes, €l consideraba que los animales no tenian alma, por lo que no
podian sentir y, por eso, no merecian ninguna consideracion, opinion que fue muy
tomada en cuenta a la hora de aplicar las garantias estipuladas en el cuerpo de las
libertades, afortunadamente no todos pensaban como él; en defensa de los animales,
aparece Jhon Locke argumentaba que la crueldad con los animales tendria efectos
secundarios y negativos sobre la ética de los nifios, y que mas tarde esos efectos
negativos se transmitirian hacia los seres humanos.

Otro de los grandes aportes a la evolucion de las leyes que protegen los
animales sucede producto a la lucha constante de los amantes de los animales esto dio
como resultado la Declaracion Universal de los Derechos del Animal concertada el 15
de octubre de 1978, aprobada en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Asi podemos observarlo al dar lectura a los articulos los cuales dispone que:

“Preambulo

Considerando que todo animal posee derechos.
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Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos
han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes
contra la naturaleza y contra los animales.

Considerando que el reconocimiento por parte de la especie humana
de los derechos a la existencia de las otras especies de animales
constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo,

Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de
gue siga cometiéndolo.

Considerando que el respeto hacia los animales por el hombre esta
ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos.

Considerando que la educacién debe ensefar, desde la infancia, a
observar, comprender, respetar y amar a los animales.

Se proclama lo siguiete:

Articulo 1.

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia.

Articulo 2.

a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el
derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos violando ese
derecho. Tiene la obligacién de poner sus conocimientos al servicio de

los animales.
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c) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a

la proteccion del hombre.

Articulo 3.
a) Ningun animal sera sometido a malos tratos ni actos crueles.
b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea,

indolora y no generadora de angustia.

Articulo 4.

a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje, tiene derecho a
vivir libre en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico y a
reproducirse.

b) Toda privacion de libertad, incluso aquella que tenga fines
educativos, es contraria a este derecho.

Articulo 5.

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente
en el entorno del hombre, tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las
condiciones de vida y de libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condiciones que fuera
impuesta por el hombre con fines mercantiles, es contraria a dicho

derecho.
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Articulo 6.

a) Todo animal que el hombre ha escogido como compafiero tiene
derecho a que la duracién de su vida sea conforme a su longevidad
natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y degradante.

Articulo 7.
Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del
tiempo e intensidad del trabajo, a una alimentaciéon reparadora y al

reposo.

Articulo 8.

a) La experimentacion animal que implique un sufrimiento fisico o
psicoldgico es incompatible con los derechos del animal, tanto si se trata
de experimentos médicos, cientificos, comerciales, como toda otra forma
de experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utilizadas y desarrolladas.

Articulo 9
Cuando un animal es criado para la alimentacion debe ser nutrido,
instalado y transportado, asi como sacrificado, sin que de ello resulte

para él motivo de ansiedad o dolor.
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Articulo 10.

a) Ningun animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre.

b) Las exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirvan de
animales son incompatibles con la dignidad del animal.

c) Todo acto que implique la muerte de un animal sin necesidad es un

biocidio, es decir, un crimen contra la vida.

Articulo 12.

a) Todo acto que implique la muerte de un gran nimero de animales
salvajes es un genocidio, es decir, un crimen contra la especie.

b) La contaminacion y la destruccion del ambiente natural conducen al

genocidio.

Articulo 13.

a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto.

b) Las escenas de violencia en las cuales los animales son victimas,
deben ser prohibidas en el cine y en la television, salvo si ellas tienen

como fin el dar muestra de los atentados contra los derechos del animal.

Articulo 14.
a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben

ser representados a nivel gubernamental.



19

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo
son los derechos del hombre.” .(Organizacibn de las naciones

unidas,1978.01).

Siendo esta declaracion un puente importantisimo para que muchos estados
empezaran a copiar el interés que tenia Inglaterra por la proteccion de los animales,
encontrando en la mayoria de estados grandes oponentes a la proteccion de los
animales ya que creian que si recibian algunas protecciones o garantias iban a obtener
calidad de personas, posicion que es claramente ilogica.

Aun no siendo leyes con buenas garantias para los animales era un avance

gue se incorporaran 0 se hombraran a la legislacién de cada estado
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Evolucién histérica de las leyes de proteccién de los seres sintientes en

Colombia.

Una de las primeras apariciones de nuestros animales en la legislacion
Colombiana ocurrié en el Codigo Civil Colombiano de 1887, donde se manifesté en
relacion con ellos en tres partes referentes al derecho privado: 1. la clasificacion de las
cosas; 2. la ocupacién, como modo de adquirir la propiedad de aquellos animales que
no pertenecen a nadie; y 3. en los delitos y cuasidelitos, para regular los dafios que los
animales pueden producir a terceros.

En relacion con la primer parte se incluyé a los animales dentro de la
clasificacion de las cosas muebles, esto se estipulo en el articulo 655 del codigo civil
Colombiano de 1887.

En relacién con la segunda parte para el codigo civil si un animal tiene
propietario, es considerado “res propia €” o “algo que pertenece a alguien”, de lo
contrario es una “res nullius” o “algo que no pertenece a nadie”, y puede ser objeto de
apropiacion, sin perjuicio de las demas formas de adquirir el dominio previstas en ese
mismo codigo.

Articulo 655 indica: “Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (por eso se llaman
semovientes) o sea que soblo se muevan por fuerza externa, como las cosas

inanimadas”.( Andres Bello,1887,67)
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El Articulo 658 indica: “Se reputan inmuebles, aunque por su naturaleza no lo
sean, las cosas que estan permanentemente destinadas al uso, cultivo y beneficio de
un inmueble:” (Andrés Bello,1887,67).

Por décadas nuestros animales fueron concebidos como cosas por el
ordenamiento juridico Colombiano hasta que ciertos personajes empezaron a presentar
proyectos de ley a favor de nuestros animales con el objetivo de modificar justamente
estos mencionados articulos, el 16 de febrero de 2016 el personero de Bogota
Ricardo Maria Cafidn prieto interpuso demanda por inconstitucionalidad de los articulos
655 del codigo civil colombiano. De acuerdo con la personeria, “la norma quebranta
la Carta Fundamental al atribuirle a los animales una condicion de bien mueble e
inmueble por destinacion, desconociendo su condicidn de ser vivo y titular de derechos,
definicion de cosa totalmente extrafia al concepto desarrollado por la Corte
Constitucional de “Carta Magna Ecolbgica”, prevista por el Constituyente de 1991 y los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia”.

El demandante considera que las normas demandadas por inconstitucionalidad
infringen los articulos 1, 2, 8,11, 49, 79, 80, 88, 95 numeral 8 y 366 de la constitucion
politica, en lo que hace referencia a la proteccion de los animales y del medio
ambiente, formulo un cargo Unico fundamentado en la atribucién de la condicion de
bien mueble o inmueble por destinacién a los animales, desconociendo su condicion de
seres vivos titulares de derechos y, con ello, la constitucion ecologica

También afirmaba el apoderado del personero Camilo Araque Blanco en la

demanda que los animales, como seres sintientes no humanos, sean silvestres o



22

domésticos, tienen una proteccion de rango constitucional al ser considerados parte
integral del medio ambiente.

Sefialo también “La cosificacion de los animales ha dado lugar a
infinidad de abusos a animales silvestres y domésticos, a quienes se las han
provocado graves dafos y dolores innecesarios como los que ocasiona el
juego del tiro al blanco, sentir placer al desmembrar sus partes, ser asesinados,
guemados, mantenerlos en cautiverio o someterlos a largas jornadas laborales,
entre otras. En los primeros 6 meses del afio 2015 se reportaron cerca de
10.500 casos por maltrato de animales en Colombia, segun la Policia.” (El
espectador, 2016,01).

Las solicitudes presentadas en la demanda de inconstitucionalidad a la corte
fueron las siguientes, que se condicione su exequibilidad bajo el entendido de que los
animales son seres vivos, titulares de derechos, con las limitaciones y restricciones
razonables contenidas en la Constitucion, la norma y la jurisprudencia.

Ademés solicito ordenar al Congreso y a las autoridades distritales y
departamentales, que en un plazo no superior a dos afnos legisle y se expidan los actos
administrativos orientados a superar de manera definitiva la desproteccion en que se
encuentran los animales. Esas normas deben incluir recursos y acciones preventivas,
educativas, de socializacion y sensibilizacién, sancionatorias, prestacionales y
asistenciales. Esta demanda que inicialmente fue admitida por la magistrada Maria
Victoria Calle Correa causo revuelo en el pais principalmente con la oposicion que
presento el procurador Alejandro Ordofiez al pedirle a la corte constitucional no aceptar

la demanda que busca que se deje de ver los animales como cosas ya que para €l los
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animales no son ni pueden ser sujetos de derecho, le pidié a la Corte inhibirse para
conocer la demanda, porque, a su juicio, los demandantes no lograban demostrar por
qué podia ser inconstitucional. Algo similar a la demanda de los animales,
afortunadamente la Corte Constitucional no acogié el concepto del procurador

Ordonez, y por el contrario dio la razén a los demandantes.

Luego de todo esto el 6 de enero de 2016 por medio de la ley 1774, se modifica
el cadigo civil, la ley 84 de 1989, el cddigo penal y el codigo de procedimiento penal,
gracias a este modificaciéon ahora los animales no son considerados como cosas, Si no
como seres sintientes por esta razon recibiran una especial proteccion contra el

sufrimiento y el dolor.

De este pequefio avance histérico y que en nuestro concepto deberia ser aln
mas completo teniendo en cuenta que estamos en el siglo XXI, que nuestro pais ha
estado en una constante evolucién frente a la protecciéon y acogida de esas minorias o
grupos que han sido olvidados por entidades como el estado, deberia existir aun una
estructura juridica mas amplia que busque no solo la expedicion de ciertas leyes que
protejan a los seres sintientes, sino que ademas se creen sistemas de apoyo para
estas mismas y asi la norma pueda ser ain mas efectiva.

Esto se ha convertido en un tema de interés social por eso ha retomado tanta
fuerza, lo que es claro es que muchos funcionarios han distorsionado la verdadera
intencidon de estas leyes de proteccion a los seres sintientes, ya que piensas que con
convertirse estos en sujetos de derecho se tienen que convertir también en seres
capaces de contraer obligaciones cuando lo que se ha buscado son términos de

bienestar y derecho.
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Debemos comprender que las personas naturales y las personas juridicas, son
las Unicas capaces de ser sujeto de derechos y obligaciones, por ende, la propia
expresion de “derechos de los animales” incorpora una errénea interpretacion del
concepto juridico de derecho, que exige una obligacidon correlativa. Y los animales, a
diferencia de personas, no pueden obligarse. Aqui podria manifestarse que tampoco
los nifios, pueden asumir deberes; pero en ellos reconocemos una potencialidad,
sabemos que en un futuro podran hacerlo, y mientras no pueden los cubrimos bajo la
representacion de sus padres o tutores legales.

Partiendo de la aceptacion de que los animales deben ser tratados con dignidad,
debemos de tener en cuenta que una cosa es darles derechos a los animales y otra es
velar por su bienestar. Lo que debemos propiciar es la eliminacién de todo acto de
brutalidad en el trato a los animales, en eso creemos que todos podemos estar de
acuerdo, pues si bien gran parte de la poblacion mundial considera que los animales
son necesarios para tareas de trabajo y la alimentaciéon, no menos cierto es que otros
muchos pensamos que se deben de adoptar medidas que eviten el sufrimiento

innecesario de estos.
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Capitulo 2

Marco legal colombiano en cuanto a la proteccion de los animales

como es bien sabido los animales siempre han estado presentes, pero no
siempre han cumplido la misma funcién en la vida humana; anteriormente los mismos
eran vistos como objetos, y tratados como tal, tanto asi que en el codigo civil
colombiano en su articulo 655 los equiparaba con objetos muebles como lo
mencionamos anteriormente "muebles son los que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellos mismos, como los animales (que por eso se llaman
semovientes) sea que solo se muevan por una fuerza externa, como las cosas
inanimadas....)"( Codigo civil colombiano .ley 57 de 1887.bogota.colombia), y aunque
de manera paulatina se han venido logrando algunos cambios en cuanto a esto han
sido muy lentos.

En este capitulo buscamos rastrear todo aquel material juridico que respalde la
proteccién a los seres sintientes en aquellas ramas que hacen parte del derecho

publico.

Rango constitucional

Antes de analizar la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y estudiar si
brinda proteccion o no a los animales, queremos basarnos en un articulo de Henao
Pérez (2010) respecto de “El derecho a un ambiente sano desde la perspectiva

constitucional colombiana”(Henao perez, Juan Carlos, 2010,1), donde hace referencia
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a los principios ambientales esenciales y si este derecho se trata de un derecho
constitucional fundamental o un derecho colectivo; para esto el autor aborda el tema
desde dos principios esenciales para la convivencia entre el hombre y la naturaleza,
solidaridad y humildad. Para el Doctor Henao Pérez, el principio de solidaridad es
como el fundamento de todos los derechos colectivos, entre ellos el ambiente; y el
segundo principio de humildad, obliga a una reflexion sobre el ser humano para que
éste entienda que no es el centro de todas las cosas, para el autor este ultimo principio
de humildad genera el debate en torno a los derechos de otros seres vivos diferentes
de los humanos, surge la inquietud respecto de si se debe reconocer personeria
juridica a los animales dado que éstos no pueden representarse a si mismos; entonces
si no pueden representarse asi mismo podrian ser incluidos como incapaces, Si
juridicamente los incapaces absolutos humanos obtienen derechos y pueden hacerlos
valer a través de un representante, porque de esta misma manera no pueden hacerlo
los animales?.

A pesar de no recurrir directamente a los estrados judiciales, qué justificacion
debe existir para que los animales no puedan ser sujetos de derechos, en el entendido
gue estos derechos no son de igual a igual con el hombre; los derechos de los
animales deberan entenderse desde lo moral, desde la capacidad de sufrimiento y de
goce, porque el hecho que los animales de compafila y de trabajo sean menos
inteligentes que el hombre, no significa que sus intereses no deban ser tenidos en

cuenta.

También debemos tener en cuenta que la Carta Politica introdujo conforme a la
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Sentencia 411 de 1992, el concepto de “Constitucion Ecologica” con el fin de
referenciar la forma como se armonizan las relaciones entre los seres humanos y su
entorno vital que requiere actos minimos de cuidado y respeto hacia la naturaleza.
Observando la Constitucion se pueden referenciar algunos articulos que en cierta
medida, representan la proteccion del ambiente sano, como son:

“Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana.

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79: que consagra el deber que tiene el Estado de prestar
proteccion integral al medio ambiente, en el entendido que se trata del
entorno natural que las personas comparten con otros seres (entre ellos la
fauna), de tal forma que todos los animales cuentan con un ambito
juridico de proteccién que proscribe los actos de suplicio, crueldad o
maltrato contra ellos.

Articulo 95: consagra que entre los deberes de los ciudadanos
colombianos esta el de proteger los recursos naturales y culturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.”’(Asamblea
Constituyente, 1991)

Ademas entre estas normas constitucionales no se menciona, ningun aspecto
sobre como prevenir, cuidar, proteger y defender a los animales, aquellos animales que
por su cercania e interaccion con los seres humanos, merecen ser sujetos de

derechos, de aquellos derechos que protejan su capacidad de sufrimiento y su
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capacidad de goce.

También encontramos en la constitucion Colombiana de 1991 el articulo 79 se
hace una vaga referencia en cuanto al tema " Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines." (Asamblea Constituyente, 1991) El

cual termina enfocandose hacia el beneficio de la humanidad.

Legislacion interna

En cuanto al marco legal colombiano el codigo nacional de policia decreto 1355
de 1970 se mencionan los animales en dos de sus articulos: articulo 83 # 3
"La policia podra penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, cuando fuere

de imperiosa necesidad:

1°) Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio;

2°) Para extinguir incendio o evitar su propagacion, o remediar inundacion, o
conjurar cualquier otra situacién similar de peligro;

"ARTICULO 202.- Compete a los comandantes de estacion y de subestacion
emprender en Audiencia Publica:

1°) Al que perturbe la tranquilidad en recinto de oficina publica, o durante

espectaculos o reuniones publicas.
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2°) Al tenedor de animal feroz o dafino que lo deje suelto en lugar publico, o lo
mantenga en lugar privado sin las precauciones necesarias para que no cause dafo..."
(Presidente de la republica, 1970) y en los cuales claramente no hay ninguna
proteccion a los animales.

Desde 1972 se inici6 la busqueda de la proteccion de los animales con la ley 5
de 1972 esta estuvo a cargo de la regulacién y correcto funcionamiento de juntas
defensoras de animales, se les da via libre para que pudiesen realizar campafas
promotoras de la proteccion animal incentivando el amor hacia los mismos e intentando
evitar al maximo el maltrato, la anterior ley fue reglamentada por el decreto 497 de
1973 en la cual se mencionan actividades que seran consideradas maltrato y de igual
modo definiendo que las personas que estén interesadas en participar en dichas
actividades lo pueden realizar.

Posteriormente se cred la ley 9 de 1979 en la cual en su articulo 1 se establecen
sus finalidades principales "Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley
establece:

a. Las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana.

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la
regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que
afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente".(congreso de

Colombia,1979).
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Un punto importante que se toca en esta ley esta plasmado en el articulo 307

" El sacrificio de animales de abasto publico s6lo podra realizarse en mataderos
autorizados por la autoridad competente y ademas de cumplir con los requisitos de esta
Ley y sus reglamentaciones, se ajustaran a las normas que sobre sacrificio, faenado y
transporte, dicte el Ministerio de Salud.".(Congreso de Colombia, 1979). Aunque su
base es la salud de los consumidores también se empieza a evidenciar preocupacion
por la manera en que deben ser sacrificados los animales de consumo humano para
minimiza el sufrimiento

En 1989 con la ley 84 se adopta el estatuto nacional de proteccion de los
animales, se crean contravenciones y se regula el procedimiento y competencia, en su

articulo 2° se plasmo el objetivo de dicha ley los cuales son:

"a). Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia,

c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los
animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del
Estado y de los establecimientos de educacién oficiales y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.”
Algo muy importante de la presente ley esta plasmado en el articulo 3 en el cual se

especifica que las violaciones contenidas en ella son contravenciones. Una
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contravencion " es una violacion de una determinada norma que tiene un caracter
menos y que por lo tanto es insuficiente para calificarla como delito""(Congreso de
Colombia,1989)

Ademés de lo anterior en los articulos 4 y 5 se establecieron deberes de las
personas con sus animales:

“Articulo 4. Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o

lesién a cualquier animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido

por terceros de que tenga conocimiento.

Articulo 5. Ademas de lo dispuesto en el Articulo anterior, son también deberes del

propietario, tenedor o poseedor de un animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e higiene.

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para
evitarle dafo, enfermedad o muerte.

¢) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climéticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, en cautividad
o confinamiento las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser
especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos de dafo, lesion, enfermedad o

muerte sean minimos". (Congreso de Colombia,1989)
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En cuanto a las penas y agravantes, ya que el maltrato a los animales era
considerado como contravencion eran muy bajas y de muy poco cumplimiento tal y
como esta reflejada en los articulos 10 al 16 de la normativa:

"Articulo 10. Modificado por el art. 4, Ley 1774 de 2016 Los actos dafinos y de
crueldad descritos en el articulo 6 de la presente Ley, seran sancionados con pena de
arresto de uno (1) a tres (3) meses y multas de cinco mil pesos ($ 5.000.00) a
cincuenta mil ($ 50.000.00) pesos.

Paréagrafo. Cuando como consecuencia del dafio o acto cruel se produzca la muerte
o se afecte gravemente la salud del animal o éste quede impedido por pérdida
anatomica o de la funciéon de uno o varios 6rganos o miembros o con deformacién
grave y permanente, la pena sera de arresto de quince (15) dias a cuatro (4) meses y
multas de diez mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($100.000.00)

Articulo 11. Cuando uno o varios de los hechos sancionados en el articulo 60. se
ejecuten en via o sitio publico, la pena de arresto sera de cuarenta y cinco dias (45) a
seis (6) meses y multas de siete mil quinientos ($ 7.500.00) a cincuenta mil pesos ($
50.000.00).

Articulo 12. Toda persona que autorice aplicar o aplique substancias quimicas de
uso industrial o agricola, cualquiera sea su estado, combustible o no, en area declarada
parque nacional, reserva natural, &rea natural Unica, santuarios de fauna o flora, que
causen la muerte o afecten la salud o habitat permanente o transitorio de animales
silvestres, bravios o salvajes, sera sancionada con pena de arresto de uno (1) a seis
(6) meses y multas de cincuenta mil ($ 50.000.00) a quinientos mil pesos ($

500.000.00).
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Paragrafo. Cuando con ocasién del transporte o manejo de las substancias
descritas, se produzca, por falta de prevision o descuido, el hecho sancionado en el
articulo anterior el responsable sera castigado hasta con la mitad de la pena prevista
en el mismo.

Articulo 13. El uso de &cidos corrosivos, bases causticas, estricnina, warferina,
cianuro o arsénico para producir la muerte de un animal, se castigard con pena de
arresto de tres (3) a seis (6) meses y multa de diez mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($
100.000.00).

Articulo 14. Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o de un
establecimiento, institucion o empresa, con o sin animo de lucro, en la que se tengan,
crien, exploten, comercien o utilicen animales, no pudiere proporcionar por si 0 por
otro, los medios indispensables para su subsistencia, o crea no poder hacerlo, estara
obligado a ponerlos al cuidado del alcalde o inspector de policia que haga sus veces,
del municipio o localidad en cuya jurisdiccion se encuentren, y en el Distrito Especial de
Bogotéa de los alcaldes menores.

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensables para su subsistencia los
animales mueren, sufren inanicion o enfermedad grave el propietario tenedor o
poseedor culpable serd castigado con arresto de seis (6) a doce (12) meses y multa
igual a cinco veces el valor comercial de los animales al momento de la denuncia o al
conocimiento de autoridades competentes.

Recibidos e inventariados en cuanto a su numero, especie, edad, sexo, estado y
demas por el funcionario encargado del coso o0 depdsito publico, debera

proporcionarseles alojamiento amplio y ventilado, abrevaderos, alimentos y los
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cuidados necesarios para su proteccion y conservacion, a costa del depositante.

Si transcurridos treinta (30) dias el depositante no solicita su restitucion y paga las
expensas de transporte, manutencion, proteccion u otros que se hubieren causado, la
autoridad citada en el inciso 10. de este articulo, podra disponer de ellos,
entregandolos a instituciones o entidades sin animo de lucro con preferencia a las
dedicadas a la proteccién de los animales.

Cuando el funcionario competente considere necesario, podra ordenar el depdsito
por un tercero, y transcurrido el tiempo citado en el inciso anterior, si el animal no es
solicitado, el municipio cancelara al depositario el valor de las expensas que se hayan
sufragado y les dara el destino enunciado en este articulo. El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo por parte de los funcionarios competentes se considerara
como causal de mala conducta.

Articulo 15. Queda prohibido a profesores y estudiantes, cualquiera sea el
establecimiento educativo o de ensefianza en el que se desempefien o asistan, causar
dafio, lesibn o muerte a un animal en ejercicio de sus actividades didacticas o de
aprendizaje, u ordenar o promover que se causen.

Ilgualmente les esta prohibido utilizar por si o por otro, animales con fines didacticos,
educativos o de aprendizaje, cuando por esa causa se pueda derivar lesion o muerte a
los mismos.

Paragrafo. Las facultades de medicina, de veterinaria, de zootecnia 0 ciencias
afines, los establecimientos similares en los que ensefien técnicas de reproduccion,
cria, desarrollo, manejo, cuidado o sacrificio de animales y sus profesores o

estudiantes, quedan especialmente obligados a las disposiciones de este articulo y
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este estatuto.

Sin embargo, cuando en los establecimientos descritos en este paragrafo sea
indispensable la realizacién de préacticas con animales, de las que se pueda derivar
algun dafio o lesion, dichas actividades se llevaran a cabo utilizando animales muertos.
Si para este fin se requiere su sacrificio, se efectuara de acuerdo con lo estipulado en
el Capitulo IV "del sacrificio de animales” de éste estatuto.

Los experimentos o investigaciones realizados con animales vivos en los
establecimientos descritos en este paragrafo, de los que pueda derivarse dafio, lesion o
muerte para los mismos, se realizaran Unicamente, con sujecion a lo dispuesto en el
capitulo "del uso de los animales vivos en experimentos o investigaciones" de este
estatuto.

La violacién del presente articulo, se castigard conforme a lo dispuesto en el articulo
11 de este estatuto, pero cuando el responsable de una de las contravenciones
descritas sea menor de dieciséis (16) afios, estard sometido a jurisdiccion y tratamiento
especial, conforme a lo dispuesto en las Leyes: 83 de 1946; 75 de 1968, 7a. de 1979 y
demas normas que sean aplicables.

Articulo 16. Cuando uno o varios de los hechos sancionados por este estatuto, en
especial los descritos en el articulo 6 se ejecuten o realicen en establecimientos
dedicados a la explotacion, comercio, espectaculo o exhibicion de animales vivos, tales
como expendios, circos, zoologicos, depdsitos o similares, el responsable sera
castigado conforme con lo dispuesto en el paragrafo unico del articulo 11. De este
estatuto. "(Congreso de Colombia,1989)

Por ultimo es importante mencionar que en lo que se refiere al uso de animales
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vivos para la realizacion de experimentos exclusivamente puede ser realizado con
autorizacion del ministerio de salud publica, y que los mismos sean totalmente
necesarios.

Posteriormente por medio de la ley 576 del 2000 se expidio el codigo de ética para
el ejercicio profesional de la medicina veterinaria y zootecnia, de igual manera también
encontramos que en este mismo afio se realiz6 la ley 599 la cual es el codigo penal, en
este se refleja algo de suma importancia. Como se menciond anteriormente para la
legislacion colombiana los animales eran considerados un objeto mueble mas tal como
un carro, una silla o un celular, por tanto si una persona lesionaba de manera voluntaria
un animal que era propiedad de otra persona respondia por el delito de dafio a bien
ajeno consagrado en el articulo 265 del cadigo referido anteriormente:

"Articulo 265. Dafio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo dafe bien ajeno, mueble o inmueble incurrird en prision de uno (1)
a cinco (5) aflos y multa de cinco (5) a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

La pena sera de uno (1) a dos (2) afios de prision y multa hasta de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando el monto del dafio no exceda de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado antes de proferirse
sentencia de primera o0 Unica instancia, habra lugar al procedimiento de resolucion
inhibitoria, preclusion de la investigacion o cesacion de procedimiento.” (Congreso de

Colombia,2000)
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Por medio de la ley 611 del 2000 se buscé dictar normas para el manejo
sostenibles de especies de la fauna silvestre y acuética este manejo consiste en
"se entiende como la utilizacion de estos componentes de la
biodiversidad, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucion
en el largo plazo y se mantengan las posibilidades para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.".
(Congreso de Colombia, 2000).
Ademaés de esto esta ley busca que se le dé un trato digno a los animales asi
estos sean para consumo siempre estén en Optimas condiciones evitando el maltrato y
sufrimiento del animal al maximo
La ley 746 de 2002 la cual se adiciono al cddigo nacional de policia o la cual
tiene por objeto como lo dice su articulo 1°: "La presente ley tiene por objeto regular la
tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y rurales del territorio nacional,
con el fin de proteger la integridad de las personas, la salubridad publica y el bienestar
del propio ejemplar canino."” (Congreso de Colombia, 2002)
De la cual es importante resaltar el articulo 108:
Articulo 108-O. Se prohiben en todo el territorio nacional las
asociaciones caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para su
participacion en peleas de perros como espectaculos, para la agresion a
las personas, a las cosas u otros animales.
Las personas que organicen, promuevan o difundan este tipo de
asociaciones tendran como sancion impuesta por las autoridades

municipales delegadas, multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos



38

legales mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
contempla la Ley 84 de 1989 sobre actos de crueldad hacia animales.

Por medio del cual se busca la proteccion a los animales considerados como
raza peligrosa y el respectivo castigo en caso de incumplimiento del mismao.

La ordenanza 021 del 2003.

Con la ley 916 de 2004 se establecié el reglamento nacional taurino ya que
como se menciond anteriormente esta actividad esta excepcionada de lo considerado
maltrato animal, aunque en la misma no se incluye ningun tipo de proteccién a los
Mismos.

El decreto 178 de 2012 logro frenar de algin modo una de las modalidades mas
comunes de maltrato animal los carros de traccion animal los cuales deben ser
remplazados por automotores y aunque solo estan prohibidos en los municipios de
categoria especial y en municipios de primera categoria es un avance en la lucha
contra el maltrato animal.

La ley 1638 de 2013 consiguio algo muy importante "Prohibicién. Se prohibe el
uso de animales silvestres ya sean nativos o0 exéticos de cualquier especie en
espectaculos de circos fijos e itinerantes, sin importar su denominacion, en todo el
territorio Nacional." (Presidente de la republica de Colombia, 2013)

En el 2016 se cred la ley 1774 una de las mas significativas en cuanto a la
proteccion animal por sus cambios en el ordenamiento juridico. El objeto de dicha ley
es: "Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los

humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
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relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento
sancionatorio de caracter policivo y judicial." (Congreso de Colombia,2016) A causa de
esto se realizaron varios cambios en el ordenamiento juridico

1. modificacion del codigo civil

"Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Cadigo Civil, asi:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que soOlo se muevan por una fuerza externa, como las cosas
inanimadas.

Exceptliense las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su
destino, segun el articulo 658.

Paragrafo. Recono6zcase la calidad de seres sintientes a los animales.".(Congreso
de Colombia,2016)

2. modificacion de la ley 84 de 1989 "Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 84 de
1989 quedara asi:

Articulo 10. Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos en la
presente ley que no causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su
salud o integridad fisica de conformidad con lo establecido en el Titulo XI-A del Codigo
Penal, serdn sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes."(Congreso de Colombia,2016)

3. Adicion al codigo penal un titulo exclusivo de los delitos contra animales:

"Articulo 339A. El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal

doméstico, amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado, causandole la muerte


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39535#655
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o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en pena
de prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a
tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga
relaciéon con los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas contempladas

en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes, si la conducta se

cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via 0

sitio publico;

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de

aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se

cometiere por servidor publico o quien ejerza funciones publicas.
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Paragrafo 1°. Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las practicas,
en el marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan como
objetivo el cuidado, reproduccion, cria, adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio
y procesamiento relacionadas con la produccion de alimentos; y las actividades de

entrenamiento para competencias legalmente aceptadas.

Paragrafo 2°. Quienes adelanten acciones de salubridad publica tendientes a
controlar brotes epidémicos, o transmision de enfermedades zoonéticas, no seran

objeto de las penas previstas en la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 7° de la Ley

84 de 1989 no seran objeto de las penas previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Penal con un

numeral del siguiente tenor:

Articulo 37. De los Jueces Penales Municipales. Los Jueces Penales Municipales
conocen:

7. De los delitos contra los animales.

Articulo 7°. Competencia y Procedimiento. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989

guedara asi:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8242#46
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Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus
veces, y en el Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las

contravenciones de que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las
alcaldias e inspecciones contaran con la colaboracion armoénica de las siguientes
entidades, quienes ademas pondran a disposicion los medios y/o recursos que sean
necesarios en los términos previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva
entidad territorial se destinaran de manera exclusiva a la formulacion, divulgacion,
ejecucién y seguimiento de politicas de proteccion a los animales, campafias de
sensibilizacion y educacion ciudadana y constitucion de fondos de proteccion animal,
vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas defensoras de
animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo.

Articulo 8°. Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nuevo articulo del siguiente tenor:

Articulo 46A. Aprehension material preventiva. Retencion Preventiva. Cuando se

tenga conocimiento o indicio de la realizacion de conductas que constituyan maltrato
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contra un animal, o que de manera vulneren su bienestar fisico, la Policia Nacional y
las autoridades policivas competentes podran aprehender preventivamente en forma
inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa previa, a cualquier animal.
Toda denuncia debera ser atendida como méximo en las siguientes veinticuatro (24)

horas.

Paragrafo. Cuando se entregue en custodia el animal doméstico a las entidades de
proteccién animal, el responsable, cuidador o tenedor estara en la obligacion de
garantizar los gastos de manutencion y alimentacién del animal sin perjuicio de las
obligaciones legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas dentro de un plazo de quince
(15) dias calendario, la entidad de proteccion podra disponer definitivamente para
entregar en adopcion el animal.

Articulo 9°. Las multas a las que se refieren los articulos 11, 12 y 13 se aumentaran
en el mismo nivel de las establecidas en el articulo anterior, asi:

Articulo 11. Multas de siete (7) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 12. Multas de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 13. Multas de nueve (9) a cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes. "(Congreso de Colombia,2016).
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Capitulo 3

Jurisprudencia de la corte constitucional en los altimos 30 afios

Sentencia T 760 de 2007

En esta sentencia se puede observar como una persona tenia como mascota
una especie protegida, sefialando que el ave habia sido criada por ella y que debido al
decomiso del animal la sefiora habia empezado a sufrir problemas de salud a causa de
su ausencia, la corporacion respondié que las actuaciones practicadas por la misma
tenian cimientos constitucionales.

En primera instancia el juez denego las pretensiones diciendo que no era posible
inferir que el motivo de la enfermedad de la sefiora era la ausencia del ave por tanto no
existia conexidad.

La corte constitucional al revisar el fallo resuelve confirmar la sentencia del
juzgado dando varias razones principalmente invocando la constitucién nacional la cual
protege la fauna silvestre prevaleciendo asi los derechos de la mayoria sobre los
individuales pronunciandose de la siguiente forma

‘la Sala encuentra que las actuaciones de la Corporacion
Auténoma tienen soporte expreso en la Constitucion Politica y la ley, y de
manera alguna  constituyen una injerencia  injustificada 0
desproporcionada de los derechos invocados por la sefiora Castafio de
Ospina. Por el contrario, se concluye, en el presente caso la autoridad

ambiental no ha ejercido actuaciones que desconozcan la potestad
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individual para aprovechar de los diferentes recursos medio ambientales
sino que, en atencién de los presupuestos de desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion del ecosistema, ha aplicado una
de las sanciones establecidas en la Ley 99 de 1993 cuando se identifica la
existencia de una infraccion ambiental. "(Hernandez Vargas, Clara Inés,

sentencia T 760,2007)

Sentencia ¢ 666 de 2010

En este caso se demando la inexequibilidad del articulo 7 de la ley 84 de 1989 el
cual dice : "Articulo 7: Quedan exceptuados de lo expuesto en el inciso 1, en los
literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de toros, las
novilladas, corralejas, becerradas y tientas asi, como las riflas de gallos y los
procedimientos utilizados en estos espectaculo” (Congreso de la Republica,1989)

18 el actor considera que esto vulnera la disposicion demandada vulnera el
principio de diversidad étnica y cultural, la prohibicion de torturas y penas crueles,
inhumanas o degradantes, la funcién social de la propiedad, la obligacion de proteccién
a la diversidad y al medio ambiente y el principio de distribucién de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales. Menciona como disposiciones constitucionales

infringidas los articulos 1, 4, 8, 12, 58, 79, 95 numeral 8°y 313",

Varios ciudadanos intervienen manifestandose de acuerdo con la demanda

interpuesta considerando como actos de barbarie los anteriormente mencionados. Por
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otro lado el ministerio de agricultura considero que "concluye el Ministerio que “los
espectaculos de tauromaquia y de rifias de gallos’ son, ante todo, expresiones
culturales y artisticas de Colombia, porque desde tiempos inmemoriales han
contribuido a la convivencia pacifica de las sociedades y han sido vehiculos de

sociabilizacion y recreacion" (Corte Constitucional De Colombia,2010)

La corte se manifiesta dejando claro que la libertad de decision de tratamiento
gue tienen las personas en cuanto a los animales es limitada, pero cuando hay colisién
de normas se tiene que ponderar, por tal motivo en este caso prevalecen las

actividades culturales, religiosas.

Por tanto se declard exequible el articulo7 de la ley 84 de 1989 pero realizando
una aclaracion

"1) Que la excepcién alli planteada permite, hasta determinacion

legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir, la practica de las
actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso,
recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor durante el
transcurso de esas actividades. En particular, la excepcion del articulo 7

de la ley 84 de 1989 permite la continuaciéon de expresiones humanas
culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se
eliminen o morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles

contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones culturales y
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deberes de proteccion a la fauna. 2) Que Unicamente podran desarrollarse
en aquellos municipios o distritos en los que las mismas sean
manifestacion de una tradicion regular, periddica e ininterrumpida y que
por tanto su realizacion responda a cierta periodicidad; 3) que soélo
podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén
autorizadas; 4) que sean estas las Unicas actividades que pueden ser
excepcionadas del cumplimiento del deber constitucional de proteccién a
los animales; y 5) que las autoridades municipales en ningln caso podran
destinar dinero publico a la construccion de instalaciones para la

realizacion exclusiva de estas actividades." (Corte Constitucional, 2011).

Sentencia T 608 2011

En esta oportunidad se instauro una accion de tutela ya que una persona en
muy mal estado de salud tenia una lora la cual le ayudada en su terapia, pero
Corpocaldas le quito el animal por ser este una especie protegida de fauna silvestre, en
dicha caso se alegd la vulneracion al derecho a la salud y a la dignidad, el juzgado
basandose en la sentencia t 760 de 2007 tomo la decision de ratificar las acciones
realizadas por Corpocaldas.

La corte después de revisar el caso y el precedente falla confirmando la sentencia
proferida por el juzgado

“‘Encuentra la Sala que la actuacion de CORPOCALDAS de no
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devolver el ave a la accionante, es razonable, legitima y ajustada a
derecho, por tanto no implica una vulneracion a los derechos del
accionante. Esto por cuanto, el accionante nunca fue propietario del
animal, sino que su tenencia siempre se encontré en la ilegalidad. Por lo
tanto, la recuperacion del ave por parte del Estado es una medida que se
ajusta al ordenamiento y que se hace en aras de cumplir el deber estatal
de proteccién al medio ambiente y el desarrollo de los principios de
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion del
ecosistema. Se entiende que la medida es razonable puesto que el fin
gue busca, es proteger el medio ambiente y la fauna silvestre, y esto se
logra con la retencién del ave, puesto que CORPOCALDAS actualmente
se encuentra haciendo un trabajo de rehabilitacién con el loro para que
pueda volver a su habitat natural y se recupere del maltrato que padecio.
Finalmente, la medida no causa agravio injustificado a la salud o vida
digna del actor ya que éste no requiere del loro para desarrollar su terapia
de rehabilitacién, pues como bien lo expuso la Fonoaudibloga el
tratamiento se puede hacer con “aves” y no especificamente con el loro
en cuestion. Adicionalmente, es menester enunciar que la accionante
puede obtener un ave que sea domestica para los fines de la
terapia.”(Corte Constitucional,2011)

Vemos como se empieza a formar un precedente a favor de la fauna en el cual

empieza a prevalecer el bienestar animal.
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Sentencia c- 889 del 2012

En esta sentencia se habla inicialmente del reglamento nacional taurino, y el
demandante en ejercicio de la accién publica alega que los articulos 14 y 15
(parciales) de la Ley 916 de 2004 “por la cual se establece el Reglamento Nacional
Taurino.” Son inconstitucionales que siendo de esta manera solicita sean declarados

inexequibles.

Normas demandadas

“Articulo 14. Requisitos para la celebracion de espectaculos taurinos. La
celebracion de espectaculos taurinos requerira la previa comunicacion al érgano
administrativo competente o, en su caso, la previa autorizacion del mismo en los
términos previstos en este reglamento.

Para la celebracion de espectaculos taurinos en plazas permanentes bastara
Gnicamente, en todo caso, con la mera comunicacion por escrito. En las plazas no
permanentes sera necesaria la autorizaciébn previa del 6érgano administrativo
competente.

La comunicacién o la solicitud de autorizacion podran referirse a un espectaculo
aislado o a una serie de ellos que pretendan anunciarse simultaneamente para su
celebracion en fechas determinadas.

Articulo 15. Documentacion. Las solicitudes de autorizacion o las comunicaciones
a que hacen referencia los articulos anteriores se presentaran por los organizadores

con una antelacion minima de ocho dias y en ella debera expresarse lo siguiente:
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a) Datos personales del solicitante; b) Empresa organizadora; c) Clase de
espectéculo; d) Lugar, dia y hora de celebracion; e) Procedencia de las reses a lidiar; f)
Nombre de los lidiadores; g) Clase y precio de las localidades; h) Lugar, dias y horas
de venta al publico; i) Condiciones del abono si lo hubiere j) Constancia sobre la
solicitud del servicio de policia; k) Constancia de arrendamiento de la plaza; g) Pdliza
de responsabilidad civil extracontractual, para cubrir cualquier riesgo de accidente, que
con motivo del festejo pueda producirse y para responder por los impuestos que el
espectaculo cause a favor del fisco municipal.

En la demanda el actor considera que estos articulos vulneran los articulos 1°, 7°
136, 287, 311 y 313 de la Constitucion, articulos relacionados con el grado de
autonomia que la Constitucion politica reconoce a las entidades territoriales, ademas
manifiesta que se convierten en casi una orden obligatoria de permitir la actividad
taurina por el legislador para los municipios y distritos que cuenten con plazas de toros,
desconociendo la competencia de los concejos para ejercer el control del patrimonio
cultural del municipio o distrito, pues los convierte a las autoridades locales en simples
agentes de la imposicién del legislador, puesto que “... al no poder intervenir en la
decisién de permitir o prohibir la celebracién taurina, son meros tramitadores de la
comunicacion para celebracién de dichos espectaculos, retirdndoles cualquier forma de
participacion activa, vulnerando adicionalmente el principio constitucional de autonomia
de las entidades territoriales, establecido en el articulo 1° de la Constitucion, principio
gue ademas esta ligado a la soberania popular y a la democracia participativa, quitando
esa pieza angular del desarrollo de la autonomia como es el poder de direccién que

gozan las entidades territoriales, que le permite como expresion del principio
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democratico, que la comunidad pueda elegir una opcién distinta a la del poder central,
sin atentar contra el principio de unidad, pues cada entidad territorial hace parte de un
todo que reconoce la diversidad”.(corte constitucional,2012)

Frente a estos argumentos se presenciaron intervenciones a favor y en contra,
en resumidas cuentas quienes respaldaron al demandante indicaron que la
autorizacion para el uso de las plazas permanentes es una expresion de la facultad
constitucional de las entidades territoriales de definir el uso del suelo y de los
inmuebles publicos, y que por esta razon el legislador no esté habilitado para imponer a
esas entidades un uso particular de tales plazas. Una parte de los intervinientes
agrega que el caracter controversial de la actividad taurina, en tanto implica maltrato
animal, debe permitir que se niegue la autorizacion del espectaculo cuando la autoridad
competente verifique esa afectacion.

Por la otra parte de los intervinientes, al igual que el Procurador General,
consideraron que dichos articulos son exequibles. Esto debido a que

“la autonomia de las entidades territoriales, desde la Constitucion,
no es absoluta sino que debe ejerce dentro del marco que defina la ley; la
practica taurina ha sido avalada por la jurisprudencia constitucional, al
menos en aquellas zonas del pais en que esa actividad encuentra arraigo
cultural, que corresponden precisamente a donde se ubican las plazas de
toros permanentes; y en cualquier caso las normas acusadas carecen del
alcance que el actor les plantea, puesto que no eliminan la competencia

de las entidades territoriales para verificar que se cumplan las condiciones
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de seguridad y salubridad necesarias para la celebraciéon de espectaculos
publicos, entre ellos los festejos taurinos”.(Corte Constitucional,2012).

La corte constitucional finaliza dandole la calidad y competencia total al
legislador por esta razon resuelve declarar exequible los articulos demandados, en esta
sentencia podemos evidenciar la cosificacion de los animales, solo son objeto de
interés cuando estan relacionados con los fines del hombre, en este caso un fin
macabro de maltrato y tortura del cual el hombre se divierte y el estado avala sin

proteccién alguna para los seres sintientes.

Sentencia C-283/ 2014

Luego de analizar sentencias totalmente desfavorables para nuestros animales,
nos encontramos con esta decision que empieza a marcar un precedente de
proteccién e interés hacia nuestros animales por parte del ordenamiento juridico
Colombiano, la decision de esta sentencia es quizas una de las mas importantes para
aquellos que se encuentran en la busqueda del reconocimiento de derechos para los
seres sintientes, pues esta demanda fue interpuesta por los ciudadanos Guillermo
Francisco Reyes Gonzalez, Pedro Alejandro Lopez Arroyave y Manuel Antonio Avella
Mendoza donde solicitaron a la Corte Constitucional que declarara la inexequibilidad
de los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley 1638 de 2013. Ley que prohibié el uso de animales
silvestres, nativos o0 exoticos en circos fijos e itinerantes gracias a una demanda.

Manifiestan los demandantes que “los deja desprotegidos frente a

las condiciones de vida que tienen, las actividades que desarrollan en el
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circo, el estilo de vida que adquirieron y el estatus que tienen dentro del
circo, la garantia que tienen del alimento y del amor que se les trasmite
dentro del circo por quienes cuidan y velan por ellos, como por quienes
los entrenan y en especial, por quienes a diario, en varias funciones,
asisten para aplaudirlos y disfrutar de sus habilidades artisticas”. Agregan
que se les debe garantizar una proteccion en sentido positivo “impidiendo
que se les niegue acceder a derechos que les son propios como
animales, como el minimo vital (alimento y lugar donde permanecer),
desarrollar habilidades que le son inherentes a su naturaleza, trabajar si
han sido educados o adiestrados para hacerlo”.(Corte Constitucional de
Colombia,2012)

Tras unas intervenciones favorables para los animales, donde se ratificé que los
animales no deberian hacer parte de los circos el actual interés de protegerlos es aun
mayor por parte del congreso y el ordenamiento, ademas de esto la corte manifiesta la
exigencia de un trato igualitario donde no puede caber el sufrimiento de los animales en
estos espacios, tampoco tiene aceptacion valida constitucionalmente el relato
consistente en que no se presenta una afectacién “significativa” de los animales,
porque tal consideracion parte en definitiva de la existencia de la misma. Menos puede
la problematica reducirse a hacer mas rigurosos los mecanismos de control del Estado
para que se brinde el “mejor trato” posible, cuando en realidad dicha practica -uso de
animales en circos- debe estar desterrada y enfocarse el Estado en el restablecimiento

de los intereses superiores.



54

También manifiesta la corte que los animales en cautividad son forzados a
realizar actos completamente contrarios a su naturaleza e instinto de supervivencia,
como: saltar por aros de fuego, caminar en estado bipedo y sobre globos, subir
grandes alturas en plataformas en poleas, lanzarse al vacio, y permitir el contacto
cercano de otras especies. entre otros, que estos actos antinaturales se consiguen
alcanzar mediante dispositivos denominados refuerzos negativos, que aplican
estimulos como golpes contundentes, empleo de latigos o comandos orales, descargas
eléctricas y ruidos, y sometimiento a hambre y sed en la busqueda de conseguir
sumisién completa hacia el domador.

Tras todos estos favorables pronunciamientos la corte resolvié declarando
exequible los articulos que se demandaron por inconstitucionalidad de la ley que
prohibe los animales silvestres, nativos o exoticos en los circos, siendo esta una

sentencia muy favorable para los seres sintientes.

Sentencia t- 095 del 2016

En esta sentencia el accionante interpuso accién de tutela contra la personeria
de Fontibon, la Alcaldia Local de Fontibdn, la Secretaria Distrital de Salud, el Centro
Zoonosis y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota ya que consideraba
vulnerados sus derechos fundamentales de peticion y bienestar animal. Para el
accionante fueron vulneradas ciertas conductas como la decision de las autoridades
accionadas de ordenar un operativo de recogida de 25 perros ubicados en el Parque

Ecologico Distrital del Humedal de Capellania -localidad de Fontibon y; la omision de



55

la Personeria de Bogotéa y la Alcaldia local de Fontibén de dar respuesta de fondo a la
solicitud que busca financiamiento para el refugio, alimentacion y asistencia médica de
los canes”.

El ciudadano pretende que el juez de tutela ordene a las entidades accionadas
que den respuesta de fondo al derecho de peticion elevado y suministren recursos
tanto econdémicos como técnicos para que se puedan salvar los animales, de manera
gue puedan ser reubicados y mantenerlos a salvo, sin que el Centro de Zoonosis
asuma su cuidado.

Para entender el por qué el accionante no quiere que los animales sean llevados
a el centro de zoonosis debemos entender como esta entidad funciona, Cuando en un
determinado territorio hay gran cantidad de animales abandonados la reproduccion es
inminente, lo cual se convierte en un problema de superpoblacién y salud publica por
esta problematica en Colombia fue creado el CENTRO DE ZOONOSIS perteneciente a
la secretaria de salud quien es el ente encargado de vigilar y preservar la salud,
ZOONOSIS es el encargado de la parte de control de la poblacién canina y felina
ademas vigila, investiga y controla las enfermedades zoonoticas. Los funcionarios de
zoonosis realizan recoleccion de animales de lunes a viernes y se llevan a cabo en las
diferentes localidades en especial donde hay una taza alta de animales callejeros.

Segun el centro de zoonosis son aproximadamente 300 animales que recogen
semanalmente sin contar con los que las personas llevan alla, una cifra escalofriante la
cual ha generado grandes inquietudes y confusiones a quienes defendemos los
animales, estos luego de ser atrapados pasan a estar ubicados en diminutas celdas y

en grandes ocasiones hacinados, el objetivo inicial del centro de zoonosis es
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‘CENTRO DE ADOPCION” objetivo que es totalmente falso ya que el interés
principal para esta entidad es limpiar las calles de lo que creen que es una peste y para
nada el bienestar animal, luego de esto se ponen en una lista de adopcion donde se le
da un tiempo determinado a cada animal para ser escogido de lo contrario pasa hacer
sacrificado, hay cifras dadas por zoonosis de que son entre 200 y 250 animales entre
caninos Yy felinos los cuales son sacrificados, podemos concluir entonces que este
centro no promueve para nada el bienestar animal que por el contrario ha sido una
estrategia facilista que busca acabar con esta problemética a costas de sacrificar
cientos de animales, porque no controlar esto de otra manera? ¢,Por qué no hacer uso
de las esterilizaciones en vez de los sacrificios? Para quien ame y defienda a los
animales zoonosis representa una amenaza para ellos y no queremos que estos
caninos y felinos que han corrido con mala suerte terminen en sus manos

Hechos de la demanda: EI accionante hace parte de un grupo de voluntarios
que velaban por el cuidado y alimentacion de 25 caninos que Vivian en el parque
Ecologico Distrital del humedal de Capellania, localidad de Fontib6n, también
Manifesté que los perros viven en un “estado semi-salvaje”, lo que ha dificultado que
los atrapen para poder castralos o realizarles algun tipo de tratamiento veterinario, El 3
de marzo de 2015, el accionante solicité a la Personeria de Bogota, por medio de una
peticion, la colaboracion inmediata para reubicar o construir un refugio en San Roque
de Subachoque para los 25 perros que habitan en el humedal de Capellania, pues éste
seria cerrado, pues lo que contestaron es que en los operativos de recoleccion de
perros seria realizado por el Centro de Zoonosis, los cuales le informaron al

accionante que los canes se clasifican entre enfermos y sanos; aquellos que estén
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enfermos seran sacrificados mientras que los otros, después de cinco dias, seran
puestos en un proceso de adopcién. Si no lo hacen también seran sacrificados.
“‘Pretende el accionante que se ordene a las entidades accionadas
qgue den respuesta oportuna y de fondo a las peticiones realizadas, y que
se otorguen recursos tanto econdémicos como técnicos para que se
puedan salvar los animales, ser reubicados y mantenerlos a salvo, sin que
Zoonosis asuma su cuidado. Asi, interpuso accién de tutela contra la
Personeria de Local de Fontibon, Alcaldia Local de Fontibon, la Secretaria
Distrital de Salud, el Centro Zoonosis y la Secretaria Distrital de Ambiente
de Bogota, por la presunta vulneracién de los derechos de peticion y al
bienestar animal, como consecuencia de la decision de las autoridades
accionadas de ordenar un operativo de recogida de 25 perros ubicados en
el Parque Ecolégico Distrital del Humedal de Capellania -localidad de
Fontibon- y, por la omision de las mismas de suministrar una respuesta de
fondo a la peticién elevada el 3 de marzo de 2015 con el propésito de
buscar financiamiento para el refugio, alimentacion y asistencia médica de
los canes.” (Corte Constitucional 2016).

En primera instancia se Neg6 el amparo al estimar que las peticiones elevadas
por el accionante fueron contestadas de manera oportuna y de fondo. Por otro lado,
estimd que la tutela esta disefiada para proteger derechos fundamentales y no de
rango legal, decision que fue impugnada por el accionante donde seguia manifestando
gue su derecho de peticion no habia sido contestado por la personeria. En segunda

instancia se ratificé el fallo de la primera.
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Esta sentencia no ha sido favorecida para los animales la corte Sostuvo que los
problemas ambientales no puede ser debatidos por via tutela por cuanto el accionante
cuenta con los mecanismos judiciales y ciudadanos para tener una participacién activa
en la solucion de conflictos que afectan su localidad, de manera personal o mediante
representacion -veedurias ciudadanas-, razon por la cual la accion de tutela no es
procedente porque no existe conexidad entre la afectacion del derecho al medio

ambiente y el de peticion.
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Capitulo cuarto

CAPITULO 4 DERECHO COMPARADO

1 CHILE

Los animales en este pais son cosas como lo eran en Colombia, tal como esta
sefialado en los articulos 566,567 y 582 del cddigo civil chileno.

En cuanto a lo penal Unicamente se encuentra sefialado en el articulo 291 ““El
qgue cometiere actos de maltrato o crueldad con animales, seré castigado con la pena
de presidio menor en su grado minimo y multa de uno a diez ingresos minimos
mensuales o solo esta ultima”. (Congreso Nacional Chileno,1884). En las cuales se
refleja la poca proteccion existente para los animales cabe resaltar que en esta
legislacion no hay una interpretacion clara en cuanto a la definicion de maltrato es decir

no se expresa especificamente que se entenderia por maltrato

2. ARGENTINA
En cuanto a maltrato animal se refiere este pais cuenta con ley 14346 de 1954 la
cual hace parte del cédigo penal en esta se establece la sancién para las personas que
infligieran malos tratos y cuales son considerados actos de maltrato:
“ARTICULO 1. Sera reprimido con prision de quince dias a un afio,
el que infligiere malos tratos o hiciere victima de actos de crueldad a los
animales. ARTICULO 2. Seran considerados actos de mal trato: 1. No

alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domésticos o
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cautivos; 2. Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que, no
siendo de simple estimulo, les provoquen innecesarios castigos o
sensaciones dolorosas; 3. Hacerlos trabajar en jornadas excesivas sin
proporcionarles descanso adecuado, segun las estaciones climéticas; 4.
Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado;
5. Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos; 6. Emplear
animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas.
ARTICULO 3. Seran considerados actos de crueldad: 1. Practicar la
viviseccion con fines que no sean cientificamente demostrables en
lugares o por personas que no estén debidamente autorizados para ello;
2. Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga
fines de mejoramiento, marcacion o higiene de la respectiva especie
animal o se realice por motivos de piedad. 3. Intervenir quirdrgicamente
animales sin anestesia y sin poseer el titulo de médico o veterinario, con
fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico operatorio,
salvo el caso de urgencia debidamente comprobada; 4. Experimentar con
animales de grado superior en la escala zooldgica al indispensable segun
la naturaleza de la experiencia; 5. Abandonar a sus propios medios a los
animales utilizados en experimentaciones; 6. Causar la muerte de
animales gravidos cuando tal estado es patente en el animal y salvo el
caso de las industrias legalmente establecidas que se fundan sobre la
explotacion del nonato; 7. Lastimar y arrollar animales intencionalmente,

causandoles torturas o sufrimientos innecesarios o matarlos por el solo
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espiritu de perversidad. 8. Realizar actos publicos o privados de rifias de
animales, corridas de toros, novilladas y parodias en que se mate, hiera u
hostilice a los animales.” (Organizacion Del Estado Argentino,1954)
Y aunque a diferencia de chile en este pais si se describen lo que es entendido
como maltrato y su castigo el mismo continta siendo irrisorio en cuanto a la comisién

de actos de barbarie contra los animales.

3. MEXICO

En este pais existe la ley de proteccién animal del estado de México decreto
numero 15 esta ley esta dirigida a la prevencion del maltrato animal y a especificar
como debe ser el trato que se le debe dar a los animales dependiendo el uso de los
mismos (animales de compafiia, consumo, carga, etc.)También se describen las

sanciones aplicables en los diversos casos y formas de maltrato.

3. AUSTRIA

En Austria ocurrié algo parecido a lo ocurrido en el codigo civil colombiano se
realiz6 una modificacion por medio de la cual “el animal ya no sera tratado como una
cosa, puesto que la mayoria de su sociedad ya no comparte el concepto animal
heredado del derecho romano” (Rios Corbacho, José Manue,2002) por tanto el articulo
285 de este codigo dice que los animales no son cosas por tal motivo tienen proteccion
especial.

A diferencia de Colombia desde 1974 el maltrato animal era sancionado como

delito en su articulo 222 del codigo penal
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4. ALEMANIA

Alemania es un pais muy importante en este tema ya que en el afio 2002 se
aprobd la reforma a la constitucion de 1949 logrando asi que la proteccién a los
animales estuviese incluida en la constitucion, esta reforma consistié en incluir la frase
y los animales en el articulo numero veinte de la misma quedando el texto asi: “El
estado toma la responsabilidad de proteger los fundamentos naturales de la vida y de
los animales en interés de las futuras generaciones” (Consejo Parlamentario Del
Estado Federal De Alemania,1949)

Esto es de gran importancia ya que aunque los derechos de las personas no son
equiparables a las protecciones animales podria existir mayor facilidad de
argumentacion en cuanto a actividades que tienen que ver con el maltrato animal y que

son consideradas culturales religiosas o cientificas

5. ESPANA

En este pais como en muchos otros también los animales son tratados en el
codigo civil como bienes muebles, pero a pesar de esto el codigo penal tiene un
capitulo especifico el cual se refiere a la proteccion de la flora, fauna y animales
domeésticos. A pesar de esto la norma es muy vaga ya que tiene muchas deficiencias;
en primer lugar se refiere a que el maltrato debe ser excesivo para ser castigado, en
segundo lugar y lo méas grave de esto es que el maltrato debe ser proporcionado en un
lugar publico el cual no esté autorizado, es decir que si el maltrato es realizado en el

hogar del propietario el mismo no tendra ningan castigo, asi se demuestre la infraccion



63

en contra del animal, por dltimo el maltrato tiene que ser efectuado en un animal

domeéstico para que este pueda ser penalizado

6. FRANCIA

Los animales son considerados objetos como esta plasmado en el articulo 528
del cédigo civil francés, a pesar de esto en el codigo penal tiene incluidas normas las
cuales plasman cual es el castigo a las personas que infrinjan tratos crueles en contra
de los animales, teniendo una gran falencia ya que no estd descrito especificamente
gue se puede denominar trato cruel o maltrato lo cual son manejados de manera
diferente. Ademas de esto en su cddigo rural tienen una definicibn muy parecida a la
nueva modificacion de nuestro codigo civil definiendo los animales como seres
sensibles, es decir modificando en cierta forma la categoria de objetos que tiene el
cédigo civil francés.

Es claro que se ha dado un avance en cuanto a la proteccion de los animales y
se crea un precedente muy contundente. Los ordenamientos que estan construidos
sobre bases romanas se ve claramente como los animales son tratados aun como
cosas y protegidos como propiedad privada basicamente aunque ha escalado
positivamente en cuanto al tema. Por otro lado los ordenamientos que tienen cimientos
germanicos dejan claro que los animales no son objetos por tanto deben ser tratados

como seres que sienten dolor.
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Capitulo quinto.

Formas de Maltrato Animal en Colombia

Colombia, consolidado como estado soberano y en pleno uso de su hegemonia
nacional, es un territorio que goza de una gran diversidad cultural, asi como de una
abundante cantidad de faunay flora; Sin embargo, a causa de esta gran diversidad que
se posee dentro de la geografia nacional, se evidencian gran cantidad de formas de
abuso y maltrato hacia las diferentes especies animales, como han de ser, finalmente,
los animales de carga o denominados popularmente como “cocheros”, las peleas
clandestinas de perros y, en algunas zonas rurales del pais, las peleas de gallos; la
tauromaquia, en donde se inscriben las corridas de toros o las llamadas “corralejas”; la
frecuente caza de animales silvestres y la retencion forzada de animales salvajes en
cautiverio, donde podemos unificar los circos que ofrecen espectaculos con animales y
los zooldgicos. El presente capitulo esta dedicado a definir, de manera mas especifica
cada uno de estos actos y por qué son considerados como formas de maltrato animal,
las cuales requieren una adecuada legislacién que regules los constantes actos de

abuso innecesarios.

1. Animales de Carga.
Desde épocas remotas, y haciendo referencia al continente americano o mas
especificamente al espacio geografico delimitado bajo la jurisdiccion del Estado

Colombiano, se han utilizado animales para asistir en trabajos de carga, que permitan
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transportar cantidades de implementos que el hombre por si solo no podria lograr
transportar. Para este tipo de labores, se valen de los animales cuadripedos, de
preferencia los pertenecientes a la familia de los equinos, por su capacidad de llevar
grandes cantidades de peso sobre su lomo.

El uso de estos animales para los trabajos pesados ha ido en un constante
incremento desmesurado junto con el crecimiento econdmico y social que se ha dado
en los distintos pueblos y ciudades del pais; y se ha vuelto casi “normal” observar
especimenes sometidos a jornadas de trabajo demasiado extensas y pesadas, ademas
de una evidente falta de alimentacion que se hace evidente en el estado de
desnutricion del animal. Es aqui, bajo estas condiciones cuando el desgaste fisico del
cuadrupedo sobrepasa sus capacidades presentandose asi el maltrato de estos pobres
seres utilizados como “fuerza laboral”. Accidentes por sobrepeso en la carga, fracturas,
heridas cutaneas, entre otras, son los padecimientos a los que se ven dia a dia
sometidos los animales de carga, sin la esperanza de recibir algo de compasién y
descanso para su recuperacién, sino, Unicamente esperando una pronta muerte que

les otorgue el descanso que en vida no pudieron tener.

2. Tauromaquia

El mas famoso de los espectaculos crueles hacia los animales, subyace pues,
en el llamado “arte” de la tauromaquia. Esta técnica consiste en el oficio de lidiar con
toros, o como también se le llama, torear. En el caso de las corridas de toros, el cruel
espectaculo inicia con el sonido de una trompeta, que anuncia a la plaza que ya los

matadores se encuentran en posicion, es aqui cuando el toro hace su ingreso a la
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arena, teniendo claro que al momento de salir de alli, se encontrara sin vida o, en
algunos casos, agonizante. Primero los banderilleros usan capotes para examinar la
fuerza del toro y generarle un desgaste con las llamadas “banderillas” que son arpones
gue introducen en el lomo del animal y le generan un sangrado constante que lo
debilita a cada segundo que pasa en la corrida. Luego, el picador ingresa con una vara
y montado sobre su caballo, el trabajo de este personaje sera el de apufalar al todo en
el cuello con la vara, y a su vez, el maltrato va por partida doble ya que el caballo esta
bastante desprovisto de proteccion ante los desesperados golpes del toro, causando en
muchas ocasiones, también heridas fuertes al caballo y en algunos casos, su muerte.
Finalmente, ingresa el matador, quien es el encargado de dar el espectaculo a toda la
plaza, con su capa casi siempre roja sostenida por una espada, aditamentos con los
cuales atrae al toro y le genera frustracién, creando pues toda una faena que le resulta
admirable y divertida a todos los asistentes a la llamada “fiesta brava”. Cuando el toro
se encuentra suficientemente agotado, el matador complace a la multitud asistente,
apufalando al toro entre los hombros intentando alcanzar su corazén, lo que deja
inmediatamente al toro tendido sobre el piso, incapaz de coordinar sus movimientos y
agonizando lentamente hasta que es arrastrado por algunos caballos fuera de la arena,
mientras que el gran matador se queda con su cola y su oreja como sefal de triunfo
sobre la “bestia”. Haciendo mas que evidente el impactante maltrato al que se somete

el animal, dolor que resulta placentero para los amantes de este arte.
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3. Peleas de Perros y gallos.

Aqui, animales de compafiia como resultan ser los perros y los pasivos animales
de granja en el caso de los gallos, son los elegidos para ser sometidos a maltratos
previos que generaran en ellos actitudes y reacciones agresivas, las cuales seran la
clave para los enfrentamientos a los que seran entregados mas adelante. Tal
entrenamiento resulta en una tortura, para ambas especies ya que son sometidos a
golpes, asustados y puestos en situaciones que despierten su instinto de supervivencia
y desate conductas agresivas en el animal, el cual le espera una corta vida por delante,
ya que el campeon tendrd en promedio unas cinco o seis victorias hasta su muerte. En
el caso de los gallos, son provistos con espuelas que les permitan causar mayores
estragos a sus contrincantes y que hagan el espectaculo mas tensionante y
entretenido. Asi pues, ambos especimenes son sometidos a combates contra su
misma especie en donde so6lo aquel que posea un mayor odio acumulado, resultante
de los entrenamientos y un instinto asesino mejor desarrollado, complementado con su
musculatura y dientes para los perros, asi como agilidad y buenas espuelas para los
gallos, sera el que sobreviva en el combate. Acto repetitivo pues en cuanto logran
conseguir una victoria no les espera un descanso o el regreso a una vida normal, sino
por el contrario, iniciar un nuevo combate que les proporcionara salvajes heridas

acumuladas hasta ese combate final en el que pierdan la vida.

4. Circos y zooldgicos.
Arrancados de sus habitats naturales, sometidos a rutinas de “diversién” para

nada propias de su especie, obligados a hacer actos antinaturales bajo la finalidad de
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divertir a la especie humana, asi es la vida en los circos en donde son condenados a
vivir encerrados en jaulas los animales que tienen el infortunio de parar en estos sitios.
Teniendo apenas libertad para moverse al salir de su jaula para realizar el acto, estos
animales son sometidos a fuertes entrenamientos donde el mayor estimulo que poseen
para actuar de maneras nada propias de su especie, es el temor que les genera su
entrenador; golpes, pinchazos, cortadas, entre otros son los métodos que se
implementan para conseguir las reacciones tan “maravillosas” que las personas pueden
presenciar en las funciones de los circos, en donde los animales acumulan enormes
cantidades de estrés por la incomodidad del show, el bullicio de los asistentes, la mala
alimentacion y la poca libertad, por no decir nula, que tienen en sus jaulas donde pasan
todas sus vidas hasta que mueren.

En los zoologicos el panorama no es tan diferente, pues se observan en los
diferentes cubiculos dispuestos para mantener a los especimenes, animales salvajes,
retenidos alli para brindar al visitante una “relacién” con la fauna salvaje, la cual nunca
resulta ser satisfactoria pues desprovistos de toda su naturaleza, pierden sus instintos y
dejan de actuar como realmente lo harian en su entorno cotidiano. En Colombia, los
zoolbgicos que se poseen no gozan de unas adecuadas instalaciones, por lo que los
animales se encuentran incomodos e igualmente en altos grados de desnutricién por la
mala alimentacion, condenados a pasar en aquellos cuatro muros sus sedentarias
vidas hasta que algun programa de reintegracion de los que han surgido recientemente
los regrese a sus habitats, o hasta que mueran cautivos en las rejas del zooldgico, al

cual asisten felices los hombres a presenciar tal demostracion de salvajismo del



69

humano frente a la bestia al despojarla de su naturaleza y volverla apenas un trofeo de
vitrina.

5. Caceria de Animales Silvestres

Finalmente, la caceria de fauna silvestre no se encuentra desligada de los otros
actos de maltrato animal, sino que por el contrario interactia con ellos. Aqui, los
animales son practicamente raptados de sus hdbitats, despojados de sus mandas,
obligados a permanecer en lugares que no son aptos para ellos, es en este oficio de la
caceria donde resultan pues, los animales que seran obligados actuar en zoolégicos de
maneras antinaturales para publicos insensibles o en los diferentes zooldgicos del pais,
aunque cabe resaltar que no todos los animales de los zoolégicos son cazados con
este fin, algunos son rescatados de situaciones adversas para ellos y llevados alli para
su proteccién, al no poder regresar a casa por haber sido despojados de su instinto
animal. En los demés casos los animales que son cazados terminardn siendo la
excéntrica mascota de una persona caprichosa que no encontraba satisfacciéon en un
animal de compaiiia comun como lo son los perros y los gatos, consiguiendo un animal
salvaje, del cual poco sabe y que posiblemente no le da ni los tratos, ni la alimentacion

adecuada.
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Capitulo sexto

¢ SON LOS ANIMALES TITULARES DE DERECHO?
Lo primero que tendremos que revisar en esta materia es lo que trae consigo la

Constitucion Politica de Colombia, en ella esté establecido en el articulo 95 lo siguiente:

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano: ...

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién

de un ambiente sano (Asamble Constituyente,1991)

Este articulo se convierte en la puerta de entrada a establecer que los animales
son titulares de derecho recordando que la Constitucion Politica de Colombia de 1991
trajo consigo grandes revoluciones en especial en instituciones juridicas prestablecidas
tanto normativa y socialmente una de ellas, es que dicha constitucibn es de corte
ambientalistas o ecologista y prueba de ellos es el numeral 8 del articulo 95 de la Carta

Magna.
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Aun asi la corte Constitucional de Colombia en varias sentencias ha dado unos
lineamientos claro en la proteccion de animales, y asi lo ha hecho saber en la sentencia

C- 666 de 2010

“En este sentido, un Estado social debe buscar, entre otros, el bienestar animal,
por ser éste un elemento connatural al desarrollo del principio de solidaridad, del
cual el constituyente derivO deberes que se consagran en partes de la

Constitucion”(Corte Constitucional.2010)

En esta misma sentencia también ha establecido la corte Constitucional unos
criterios en la aplicacion a la proteccion animal, porque igualmente reconoce que Si
bien los animales son seres vivientes sintientes también hay derechos con respecto a
ellos y a la actividades humanas que merecen un juicio de valor, como lo son las
corridas de toros que chocan con los principios culturales de la humanidad o las
actividades agricolas o deportivas que necesiten de animales como el deporte

ecuestre, y la arrieria.

Que si bien son actividades donde se realizan actividades que requieren
esfuerzo para los animales, se pueden realizar teniendo en cuenta los limites de cada

uno de ellos.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia con radicado 201100227-01 del
26 de noviembre de 2013 en un caso donde una persona muere por ser envestida por

un toro en el matadero del Municipio se ha dicho:
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“Entonces, al margen de la discusion teleologica o fundamentalista sobre
la dignidad humana (idealismo y racionalismo vs cristianismo), asi como
de su contenido y alcance de principio basilar en el reconocimiento de la
titularidad de derechos subjetivos, es pertinente reconocer valor propio en
los animales y otros seres vivos, Y si bien resulta vélido que el hombre en
ocasiones emplee aquéllos para garantizar o mejorar su bienestar, o
realizar actividades laborales o de recreacidon, lo cierto es que esta
circunstancia no impide ni supone la negacion de esa fundamentacién
filosofica que permite que la interpretacion y hermenéutica del
ordenamiento juridico se efectle bajo el reconocimiento de que son seres
vivos dotados de valor propio y, por lo tanto, titulares de algunos

derechos” (Consejo de Estado Colombiano,2013).

Con lo anterior se puede expresar sin preocupacion a errar, que las altas cortes
han reconocido desde la misma constitucion y desde la ley la titularidad de algunos

derechos que cobija a los animales.

Ahora bien, pasando al campo normativo legal, encontramos que desde antes de
la misma Constitucion de 1991, encontramos la ley 84 de 1989 en su articulo 2

estableciéo como objeto de la ley lo siguiente:

a. Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;
b. Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene,

sanidad y condiciones apropiadas de existencia;
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c. Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los
animales;

d. Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del
Estado y de los establecimientos de educacion oficiales y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales;

e. Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre

Por otro lado hemos encontramos también que el cddigo civil establecia en su

articulo 665.

“Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea
que soOlo se muevan por una fuerza externa, como las cosas

inanimadas.”(Congreso de la Republica,1887)

Si bien la promulgacion del cédigo civil se dio en el afio 1887, traia consigo esta
norma, como estaba establecido en el codigo chileno y a su vez en las leyes romanas,
permanecia intacta hasta que se promulgo la ley 1774 de 2016 en donde se anexo un

paragrafo al articulo 665 de esta manera:

Con la ley 1774 de 2016 también se modific6 el cdédigo penal y de
procedimiento penal estableciendo penas tipicas y multas a las personas que cometan
delitos contra la vida, la integridad fisica, y emocional de los animales; y crea curiosidad

gue el legislador actual proteja mediante el ordenamiento juridico hasta las situaciones
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emocionales de los animas, con esto reconocen de manera definitiva que los animales

son seres vivientes que sienten y de cierta manera tiene sentimientos.

Laley 1774 llegé en un momento neuralgico en la historia del pais; también con
otras leyes se ha venido dando cambios en el reconocimiento de algunos derechos de
los animales, un ejemplo es la creacion de la ley 99 de 1993, por medio de la cual se
dictan unas disposiciones materia ambiental y para este caso crea un cuerpo policial
dedicado exclusivamente a la conservacion de la fauna y flora, en conclusion esta

unidad policial protege los animales domesticado o no.

Hasta el momento en este capitulo hemos realizado un pequefio rastreo
normativo de los momentos importantes donde se le reconocen algunos derechos a los

animales hechos que en capitulos anteriores hemos abarcado con mas precision,

En la actualidad hay muchos grupos defensores de los animales y hay
programas de toda clase que busca la proteccion y conservacion de cualquier tipo de
animales, unas organizaciones generales y otras muy especificas enfocada en

determinadas especies

Pero la mayoria de ellas sucumbe en lo mismo, en que los animales son seres
gue tienen sentimientos y por lo tanto sufren y deben tener un reconocimiento especial
y asi poco a poco estas organizaciones han sido escuchadas por los legisladores de
todo el mundo y se han creado normas que reconocen dicha situacion, un ejemplo

claro es lo que hemos explicado normativamente en este articulo.
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Para seguir hablando de si los animales son sujetos o0 no de derecho acudimos
a la quizés mejor propuesta estructurada para despejar estas inquietudes es la que ha
formulado la reconocida filosofa Martha Nussbaum a través del “enfoque de las
capacidades”. En el caso de los derechos de los animales no humanos, el cual la
autora abordo en su tercera parte del libro, inicia por exponer las preguntas incobmodas
acerca de la situacion de las personas con discapacidad en el marco de la dignidad de
estirpe racional y de la suscripcion del contrato social. Posteriormente, inicia un dialogo
con el utilitarismo vy, plantea la idea del florecimiento, como alternativa o complemento
de las construcciones contractuales basadas en la autonomia de la voluntad.

Su propuesta retoma del utilitarismo su principio de exclusién del sufrimiento, es
productivo al momento de pensar en los derechos de los animales pues, desde esta
perspectiva, la razén no seria el Unico atributo que podria dotar de un valor intrinseco a
estos seres, sino que la capacidad de sufrir (de sentir) deberia generar el rechazo, por
principio, de toda conducta cruel hacia ellos.

Esas debilidades llevan a la autora a incorporar su tercera parte, Se trata del
concepto de florecimiento también hablado por Aristételes y que hace referencia a la
posibilidad de desarrollo de las capacidades propias de cada ser. Bajo la 6ptica del
florecimiento, el reconocimiento de los derechos debe estar orientado al maximo
desarrollo de las capacidades propias de cada especie (es decir, bajo una norma de
especie)

Ademas de esto la autora manifiesta que quienes han puesto puentes
resbaladizos para que los animales sean reconocidos como sujetos de derecho han

fallado justamente en dudar de la inteligencia de los animales y las formas de
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cooperacion y reciprocidad de las que son capaces. Este punto resulta relevante en el
caso objeto de estudio porque toda esta discusion, tuvo como final un amplio conjunto
de trabajos e investigaciones cientificas que concluyen afirmando la inteligencia de los
animales, y diversos niveles de auto conciencia (conciencia de si mismos).

De todo lo anterior surgiria la posibilidad de concebir el reconocimiento de los
derechos de los animales no humanos: primero, la dignidad derivada de la razon,
segundo, la que se satisface mediante la exclusion del sufrimiento; tercero, la defensa
del florecimiento o la posibilidad de desarrollar las capacidades, segun corresponda a
cada especie; y, cuarto, la aceptacion de que, al menos algunas especies si son
agentes con conciencia propia y seres capaces de relaciones de cooperacion y
reciprocidad

De esta teoria podemos concluir ciertas apreciaciones. La primera es que los
derechos de los animales no tienen por qué coincidir, ni en su denominacion ni en su
contenido, con los derechos humanos. La segunda es que los juicios acerca de la
inexistencia de una vida moral en los animales no humanos parecen revaluarse
constantemente. Y la tercera es que la Unica caracteristica relevante para el
reconocimiento de derechos no es la razén (humana).

Uno de los argumentos mas notorios para quienes se oponen a la posibilidad de
gue los animales sean sujetos de derecho es la ausencia de participacion directa de
los animales no humanos en el pacto social y en el discurso de los derechos humanos
también es superada por la autora Nussbaum. Ella en su punto de vista manifiesta que
los intereses de los animales pueden ser representados por quienes si hacen parte del

discurso de los derechos humanos, tal como ocurre con los intereses de seres
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humanos excluidos de la concepcién tradicional del sujeto autbnhomo que se ha
ejemplificado en esta aclaracion a través de la situacion de las personas con graves
discapacidades mentales; pero que, en otras épocas, ha comprendido a las mujeres,
los negros, y aquellos que no poseian una renta determinada.

Otro argumento del que se respaldan los opositores es la posibilidad de traducir

los derechos de los animales en derechos subjetivos ya que tendria dificultades
tedricas, desde el punto de vista de la estructura de los derechos, sin embargo, ya la
Corte ha aceptado la titularidad de derechos a sujetos distintos a la persona humana,
como ocurre, por ejemplo, con los pueblos indigenas (sujeto colectivo de derechos
fundamentales), o con la aceptacién de derechos en cabeza de personas juridicas.
En conclusion y con ese orden de ideas, parece claro que si bien no puede
sostenerse aun que existan consensos definitivos sobre la titularidad de derechos
constitucionales por parte de los animales no humanos, si hay indicios y pasos
decididos hacia la definicibn de esos derechos en un futuro préximo. tal vez el mas
acercado es el de la Declaracion de los derechos de los animales, aprobada por la
ONU que, aun sin la fuerza de un tratado, establece criterios de interpretacién para el
juez constitucional.

Finalizamos este capitulo con las palabras del poeta y escritor francés, Victor
Hugo el cual nos recuerda que “primero fue necesario civilizar al humano en su
relacién con el humano; ahora es necesario civilizar al humano en su relacién
con la naturaleza y los animales. Produce una inmensa -tristeza pensar que la

naturaleza habla mientras el género humano no escucha.”
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De ahi que los derechos no existan por si mismos sino que son creacion
de convenciones y voluntades legislativas, siendo la pregunta relevante ¢qué

derechos queremos que tengan? y no ¢,qué derechos tienen los animales?.
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Capitulo séptimo

Ineficiencia de laley 1774 de 2016

Como se ha ido evidenciando a lo largo de este trabajo la legislacion a favor de
los animales ha ido aumentando a través del tiempo aunque de manera muy paulatina,
a pesar de que la ley 1774 de 2016 trajo consigo garantias que antes eran
inimaginables como que el maltrato fuera delito a la hora de su aplicacion no se estan
obteniendo los resultados deseados.

El experto en el tema el concejal Alvaro manera se refirié al tema dando una

explicacion mas concisa sobre lo que se quiere mostrar

Entrevista concejal Alvaro Minera

1. Quisiera empezar Sr. Munera, pidiéndole que nos facilite algunos datos
biogréficos.

"Soy Alvaro Muanera Willes concejal de la ciudad de Medellin defendiendo
Unicamente los animales avalado por un partido por de cuestiones de ley electoral pero
mi funcion es solamente defender los animales aqui en el consejo. Naci en la ciudad de
Medellin estudie en la universidad pontificia bolivariana alla hice todo mi bachillerato e
a los 12 afos en una época de juveniles y equivocas decisiones quise ser torero por
herencia de aficion de mi familia no porque tuviera antecedentes de torero en mi familia
pero si de aficionados a los toros y empecé mi carrera taurina que duro 6 afos entre los

12 a los 18. A los 18 afios toreando en Espafa un toro en la ciudad de Modnera
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Albacete me cogi6 por la pierna izquierda me tiro por los aires cuando venia cayendo
me volvid a enganchar y en la segunda cogida me partié la 5 vértebra cervical con
lesion medular completa y un diagnostico contundente que no podia volver a caminar,
me llevaron a estados unidos alla hice todo mi proceso de rehabilitacion para
ensefiarme a vivir de nuevo en una nueva condicion fisica, tiempo que aproveche no
solamente para rehabilitarme hasta donde me permitiera mi lesién sino también para
entender que lo que yo hacia no estaba bien hecho, que no estaba bien torturar y matar
animales por diversion, ni por ningdn motivo pero mas por diversion entonces entendi
que para que me paso lo que me Paso y desde eso me volvi defensor de animales
hasta ahora. Ya ahora en el consejo defiendo animales a grandes rasgos
resumidamente esa es la historia de mi vida"

2. ¢, Cuantos periodos lleva en el concejo de Medellin?

"Con este es el quinto periodo y ultimo ya estoy muy cansado es el quinto
periodo ya no han sido consecutivos estuve del 98 al 2000 porque en ese tiempo eran
3 afios después del 2001 al 2003 y del 2008 hasta ahora tres periodos consecutivos 5
en total"

3. ¢Desde cuando en defensa de los animales?

"Netamente por los animales desde el 2008 pero en mis dos primeros periodos
como yo ya era defensor de animales aproveche para prohibir por acuerdo municipal
las marranadas acuerdo 49 del 2003 y presentar el proyecto acuerdo 25, autor pero
por cuestiones politicas utilice a otro concejal como proponente porque yo estaba en la
oposicion pero acuerdo yo soy el autor. El mismo que creo el centro de bienestar

animal la perla"
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4. ¢ Cuédles han sido los logros mas importantes de su gestién en pro de los
animales durante el concejo?

"Digamos que los mas importantes la perla, el programa de esterilizaciones
masivas con unidades moviles, la erradicacion de los vehiculos de traccion animal
entregando todos los caballos en adopcién, la creacion del escuadrén anti crueldad
animal de la policia, la reglamentacion de los desfiles con animales que llevaron a que
no se volviera hacer la cabalgata, conseguir los recursos y participaren los disefios del
proyecto que se va a implementar en la venta de animales de la minorista aclarando
gue no podemos prohibir esa venta porque es legal, la legislacion colombiana permite
la venta de animales exoticos y animales domésticos pero si podemos intervenir para
gue mientras los comercializan no estén hacinados y no sean maltratados es lo que
vamos a hacer, la creacion comunal de compafiia escolar, el programa microchip,
unidad de riesgos y desastres y la gestion del riesgo, y en este nuevo plan de
desarrollo la unidad de reaccion inmediata, los puntos moévil de adopcion de la perla
todas las ampliaciones que ha tenido la perla he tenido que ver en eso y la prohibicion
de las marranadas creo que ha sido lo méas importante.”

5. ¢Tiene usted alguna idea de que a nivel nacional alguna entidad
territorial este implementando algun tipo de normatividad tendiente a ese tipo de
reconocimiento?

"Bueno miren a raiz de la erradicacion de los vehiculos de traccion animal en
Medellin que empezamos en el afio 2008 cuando ya terminamos el proceso en el 2010
el ministro la época Andrés gallego se enamoro el proyecto mando para Medellin el

doctor carrillo el jefe nacional del transito y con base en el proceso Medellin el elaboro
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el decreto 1666 que lo remplazo después el 178 de 2012 para la erradicacion de los
vehiculos de traccion animal nosotros se lo redactamos pero él le quito cosas muy
importantes nosotros habiamos incluido que también se erradicaran los vehiculos
turisticos de traccion animal lo que hubiera llevado a que se acabaran los coches de
Cartagena y habiamos metido los municipios hasta de 4 categoria , y que el gobierno
nacional ponia la mitad de los recursos, €l le quito que pusiera la mitad de los recursos
y le dejo toda la responsabilidad fiscal a los municipios, le quito los turisticos y lo dejo
solo.

Para municipios de primera y segunda perddn de categoria especial y de
primera, eso obligo a que Bogotd erradicara los cocheros, Manizales después de
nosotros siguid Bogot4 y Manizales de resto municipios que no tenian la obligacién
pero lo hicieron aqui vecinos sabaneta lo hizo ,bello, Itagii todavia nos quedan caldas
y Barbosa ahi estamos luchando para que lo hagan Pero ciudades por ejemplo Como
Cartagena Barranquilla Cali no han hecho nada entonces digamos que lo que se hizo
en Medellin sirvi6 para que se llevara a Norma nacional y por lo menos bueno ya
sabemos que Bogota ,Manizales Si lo hicieron. Lo demas no, porque inclusive la misma
ley 84 del 89 el estatuto de proteccién animal que de proteccién no tiene nada esa ley
es mas en contra de los animales que a favor. En articulo, perdén en un literal de un
articulo faculta a los alcaldes para hacer eutanasias masivas si considera que los
animales que en estado de abandono son un peligro para la salubridad publica y eso
llevo a qué se crearan centros de zoonosis en muchas ciudades o mataderos de perros
centro de zoonosis es un nhombre muy elegante para describir un matadero de perros o

gatos. Y por eso es que Bogota, Cali y hasta ciudades intermedias tienen centros de
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zoonosis, Medellin no tiene eso pues que tal. Pero digamos que la legislacion salvo la
Ultima Ley 1774 y la ley que prohibio los animales en los circos la demas legislacion es
en contra de los animales g a favor entonces Esto es todo voluntad politica, via
acuerdo municipales, via planes de desarrollo pero que por normatividad nacional se
implementen los planes que tenemos nosotros ninguna ciudad”

6. ¢ Qué perspectiva a futuro ve usted sobre el reconocimiento de algunos
derechos paralos animales?

"Esa pregunta es bien interesante vea yo no soy optimista de hecho soy hasta
apocaliptico no solo en este tema, en muchos otros pero en el tema de los animales si
usted mira por ejemplo la nueva ley la 1774 que penaliza el maltrato animal que ya deja
de ser una simple contravencion que se salva con una multa ridicula en una inspeccion
a ser un delito con imputacién de cargos, pero eso mismo tiene unas aberraciones
espantosas: 1 porque dejaron por fuera las practicas de ser conducta punible lo que
hacen en el sector pecuario por ejemplo es decir usted se va para la carcel por pegarle
un machetazo a un perro pero si usted castra a sangre fria un cerdito en una finca a
sangre fria o la topizacion de los terneros que es también a sangre fria eso no es
conducta punible, porque dejaron al sector pecuario por fuera de ser conducta punible y
no lo entiendo.

Declaran a los animales seres sintientes pero simplemente lo dejan como un
canto la bandera como una declaratoria honorifica o de buena voluntad porque cuando
usted declara a un ser sintiente obviamente le tiene que entregar derechos porque si
usted siente. La legislacion anterior veia los animales como un bien mueble ya pasan a

ser seres sintientes por qué motivo esos seres sintientes no les delimitaron, no
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describieron a que tienen derecho porque en la reglamentacién de la ley que no la han
hecho; yo estoy esperando que la reglamenten, como esta yo puedo inclusive
demandar los mataderos o la venta y compra animales. Usted que hace vendiendo y
comprando seres sintientes cuando la esclavitud se acab6 hace 200 afios o que hace
matando animales, matando perdon seres sintientes. yo no creo que esa ley la vallan a
reglamentar a favor de los animales porque inclusive entregarle derechos basicos como
el de la salud; por ahi muchos politicos quisieron hacer campafia con los tales
hospitales publicos veterinarios y eso es ilegal por lo menos ahora mientras no
reglamenten la ley porque entregarles derechos béasicos a animales en salud
significaria sacarle recursos al sistema de salud para atender los animales mientras no
determinen a pesar que los declararon seres sintientes que dejan de ser bienes porque
igual se siguen vendiendo y comprando entonces no tendran derecho a servicios de
salud. La ley es buena en cuanto las penas pero deja por fuera por ejemplo de ser
conducta punible corrida de toros, pelea de gallos, corralejas y coleo. Entonces unos
animales si y otros no. entonces son sintientes todos 0 no son sintientes ningunos
entonces me parece que fue una ley incompleta manipulada politicamente, se dio ante
presiones de sectores maltratadores de animales y otra cosas mas terrible aun le
entrega la responsabilidad de los animales decomisados a los particulares, a excepcion
de Medellin porque aqui los atiende el municipio a través del centro de bienestar animal
la perla los decomisados en las demas ciudades como no tienen centros de bienestar
animal la ley dice que la policia se los llevara a las entidades protectoras de animales
gue son privadas y la mayoria de las veces son sefioras mayores de edad que

empiezan a recoger perritos como para suplir muchas falencias afectivas y les van
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llevando lo que sea y no tienen ni la infraestructura ni el personal capacitado para
atender estos animales que muchos de ellos son potencialmente peligrosos entonces
como la policia les va a llevar a las pobres sefioras unos pitbull que acaban de
decomisar porque los tenian para pelear le matan todos los demas es una ley bien
intencionada valoro las penas y las multas y que ya no sea una simple contravencién
pero tienen todas las falencias del mundo”

7. ¢De qué manera ha sido promovida dicha ley en Medellin y que tan eficiente
cree que hasido?

"Nosotros ya teniamos esa gran ventaja estabamos preparados para atender
muchas cosas que dice la ley en el tema de los decomisados yo ya lo explique, donde
no estdbamos preparados primero antes cuando usted mataba a un perro entonces
denunciaba en la inspeccién y el cadaver del perrito lo enterraban porque no era un
delito, como ya es un delito hay que imputar cargos y para usted imputar cargos hay
gue recoger un material probatorio lo suficientemente sélido para que la fiscalia pueda
demostrar que la persona hizo eso. Entonces lo primero que hay que hacer es preparar
al laboratorio de criminalistica para que en esa cadena de custodia de la recoleccion de
pruebas no vallan a haber falencias porque muchos procesos se caen por falencias en
la cadena de custodia del material probatorio que en este caso es el cadaver del
animal. Necesitamos también incursionar en medicina veterinaria forense, tenemos un
veterinario muy experto en eso pero no tenemos todavia el departamento de veterinaria
forense, yo lo propuse para que fuera incluido en el laboratorio de criminalistica
esperemos que la secretaria de seguridad lo haga lo que si hemos avanzado es en

preparar, capacitar a través del area metropolitana a fiscales, inspectores , en las
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demas ciudades no tienen idea aqui ya empezamos a capacitarlos y como tenemos
veterinario experto en medicina forense él es el que por ahora mientras montamos la
unidad es el que esta elaborando los informes forenses de los animales, Medellin si
esta parando bolas, pero créanme que las demas ciudades no"(Munera,Alvaro,

comunicacién personal, Dia 2 de septiembre del 2016).

Por otro lado la procuraduria general de la nacién en un estudio. Con respecto
al cumplimiento de la ley 5 de 1972 la cual es la encargada de la regulacion de la
creacion de las juntas protectoras de animales en los diversos departamentos del pais,
pero a pesar que este tema en especifico no es el que nos compete este informe tiene
varios datos de gran importancia para el tema en cuestion. La procuraduria realizo una
encuesta a 856 municipios.

Los animales mas maltratados son los caballos con un porcentaje del 45%, los
caninos con un 38%, ovinos 5% Yy felinos 3% lo mas impactante del caso es que esa
cifra no corresponde a la cantidad de sanciones. Determinando que los animales mas
maltratados son los mas cercanos a las personas de estos casos denunciados el 49%
de los casos tuvieron algun tipo de sancion.

Algunos departamentos con casos reportados ante las juntas defensoras de

animales y el nimero de sanciones impuestas:

Departamento casos reportados ante Sanciones

juntas defensoras

Amazonas 0 0

Antioquia 0 21
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Arauca NoO posee junta 0
Atlantico 0 0
Bolivar 0 0
Boyaca 0 0
Casanare 1 0
Cordoba 0 0
Cundinamarca 3 3
Huila - 1
Valle del Cauca - 19

Determinaron que el maltrato se manifestaba: en 11% abuso intencional y
tortura, 11% negligencia simple, 13% brutalidad, negligencia cruel o maliciosa
deliberada y el 55% no informo.

Después de la promulgacion de la ley 1774 se han denunciado cerca de un caso
solamente en Medellin "De 200 denuncias por maltrato animal instauradas ante la
Inspeccién Ambiental de Medellin desde el pasado 6 de enero cuando fue sancionada
la ley que cobija a los seres sintientes, solo 3 personas han sido judicializadas”
(Procuraduria General de la Nacion,2016) y eso que teniendo en cuenta que Medellin
es una de las ciudades que mas se ha preocupado por la anti-crueldad animal y porque
la misma se sancione.

Otra falencia de la ley es la sanciébn que se impone, ya que la mayoria de
personas judicializadas quedan libres al firmar un compromiso de asistir ante las

autoridades en caso de que se requieran, este es un delito excarcelarle ya que
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contempla una pena de 12 a 36 meses de prisibn por tal motivo a los pocos dias
guedan libres.

También es clara la desinformacién no solo de los ciudadanos sino de las
autoridades policiacas a la hora de tratar estos casos ya que todavia no hay la
suficiente capacitacion, y muchas veces no reciben las denuncias de los ciudadanos,
siendo totalmente ignoradas al ser tratadas por las autoridades como de menor

urgencia.
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Capitulo octavo

Propuestas, posibles cambios y reformas

En cuanto a la normatividad existente es imprescindible la reglamentacién de la
misma para que se pueda dar una adecuada aplicacion.

Creacion obligatoria de albergues municipales especializados en el tratamiento
de animales maltratados.

Capacitacion de la policia en cuanto al manejo de los casos de maltrato animal.

Creacion obligatoria de laboratorios de criminalistica con expertos en medicina
forense en todos los municipios y demas sistemas que puedan servir de soporte a la
ley que aun queda con tantos vacios a la hora de su aplicabilidad.

una reforma constitucional donde se incorporara explicitamente la proteccion de
los animales podria cambiar la suerte de estos seres sintientes en una cultura donde
los humanos se creen los Unicos merecedores de derechos tomando como modelo la
constitucién alemana en su articulo 20a "(Proteccién de los fundamentos naturales
de la vida y de los animales)El Estado protegera, teniendo en cuenta también su
responsabilidad con las generaciones futuras, dentro del marco del or-den
constitucional, los fundamentos naturales de la vida y los animales a través de la
legislacion y, de acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los poderes ejecutivo y

judicial. "(Ley Fundamental Para La Republica Federal Alemana, 1949) teniendo en

cuenta que se buscaria la ampliacion de la proteccion animal, y aboliciébn de actos

llamados culturales que son barbaries (Toreo, Coleo, etc.) ya que siempre existiran
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excepciones que son imposibles se impedir (animales para consumo, investigacion,

etc.)
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Conclusiones

A través del presente trabajo, hemos podido evidenciar un estudio de la
situacion de los animales, primero con un andlisis histérico de lo que ha sido la
relacion entre hombres y animales al pasar del tiempo, enfocado desde las
perspectivas religiosa, moral y juridica, luego con un estudio concreto de las normas
que rigen en nuestro ordenamiento juridico, asi como también en derecho comparado.
Sin embargo, lo medular de esta investigacion ha sido determinar si los animales son o
no titulares de derechos. De lo analizado en el desarrollo de esta tarea, podemos
extraer las siguientes conclusiones:

Los animales anteriormente en Colombia eran vistos y tratados como objetos
muebles fueron cosificados por muchos afios por tanto cualquier dafio que se les
infringiese era equiparable como dafio en bien ajeno, esto llevo a que la barbarie que
se cometia en contra de ellos fuera algo normal. Por tal motivo es que se considera
como diversion las corridas de toros, peleas de animales, corralejas.

Con el paso del tiempo y cambio paulatino del pensamiento de la humanidad se
han ido logrando pequefias modificaciones en la legislacion que los protegen. Peter
Singer en su libro liberacién animal® dice que el principio basico de igualdad no
requiere un trato igual solo una consideracién igual. Y aunque lo anterior seria lo ideal
desafortunadamente no es asi y después de miles de afios apenas los estamos
considerando " seres sintientes" o que es casi increible ya que hasta el diccionario los
define "Un animal es un ser vivo que puede moverse por sus propios medios. Por lo

general, dentro de la denominacion se incluye a los integrantes del reino conocido
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como Animalia." Es decir que pueden moverse a donde deseen, tienen pensamiento
propio y por obvios motivos sienten dolor.

A causa de este gran cambio los animales no son considerados objetos por la
legislacion colombiana y estan protegidos por la ley 1774 de 2016. Para que esto
ocurriera hubieron innumerables reformas, leyes decreto que poco a poco lograron la
ampliacion de las protecciones, que aungue aun no son suficientes son un buen inicio.

En cuanto a si los animales son titulares o no de derechos, se concluye que, la
racionalidad no influyen en la consideracion moral que se deba dar a un ser vivo que
vive y siente, los animales si importan al hablar de derechos, pues, al estar los
animales en una categoria intermedia entre las cosas y el hombre, merecen un trato
distinto al que juridicamente se da a los objetos inanimados, siendo este trato también
distinto al que se otorga a los seres humanos. Ademas, podemos afirmar, que los
animales merecen respeto; si bien, no como sujetos de derecho en la misma medida
que el ser humano, pero al menos como titulares derechos minimos regidos por el
orden moral que busca protegerlos y mejorar su condicion.

A pesar de la controversia existente acerca de si los animales pueden ser o0 no
titulares de derechos, las mas prestigiosas universidades del mundo imparten la
catedra “Derecho de los Animales” dentro de su pensum regular.

Es menester recordar que no hace mucho tiempo atras las mujeres, los indios y
los afro descendientes, no eran sujetos de derechos, en su época lo que tanto parecia
imposible ahora es una realidad, una justa realidad, es lo que esperamos que suceda
no en un tiempo muy lejano con los seres sintieres que gocen de protecciones que

garanticen el bienestar animal.
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