El delito de obstruccidn de vias publicas en el marco del paro nacional por parte de

integrantes del grupo autodenominado primera linea en Colombia

Monografia Juridica para optar por el titulo de Abogado

Giovanni Alveiro Sanchez Sanchez

Asesor de Monografia

Dr. Santiago Alejandro Cadavid Duque

Abogado, Especialista en Derecho Penal, Especialista en Derecho Procesal Penal,

Magister en Teoria del Delito y Procesal Penal, Docente universitario,

Juez Penal Municipal.

Unilasallista Corporacion Universitaria
Facultad de Ciencias Sociales y Educacion
Derecho
Caldas-Antioquia
2023



Tabla de contenido

T Lo To 10T o o o o SN 5
(@ oJ L= AV L0 o1 4 1 o o 1o - U 8
ODbjetivos €SPECITICOS. .oiiiiiiiiiieii e 8
1Y/ 1=1 o Yo Fo ] o T | - VRO 9
Fuentes de informacCion. ... 9
Enfoque metodolOgiCo. .....uuiiiiiiiiiiiieee e 10
DIESY=T ol T a0 1=] oo [o] Fo T ol o SRR 10

Capitulo | El delito de obstruccién de vias publicas que afecten el orden
publico 11

Consideracion preliminar sobre el derecho penal ...........cccooeoeieeiiiiiiininnnnn. 11

El desarrollo de la politica criminal en Colombia bajo el abordaje de la Ley

1453 de 2011 conocida como ley de seguridad ciudadana. ............cccceeeeeeeeeennnns 15
Los delitos de peligro una categoria necesaria en la politica de seguridad
................................................................................................................................... 16
De la tipificacion del delito propiamente segun la interpretacion
jurisprudencial Y dOCTINMAITA ......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
(00 1 14 18 ES] Lo 1 o F PP 23
Capitulo 1l La relacion de la primera linea, el derecho a la marcha y la
configuracion del delito de obstruccion de vias publicas.......ccccccovviiiiiiiieeiiinnnnns 27
El grupo de primera lin@a .......cccooeeeeiiiiiiiiiiii e 27

El derecho de reunion y @sOCIiaCioN .........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiie e 30

La tipificacién del delito por parte de los integrantes de primera linea... 32

La directiva 008 de 2016 emitida por la fiscalia general de la Nacion ...... 34

El decreto 003 de 2021 ........ouuuiiii et e e et e e e e e e e eeenees 35

(@0 o o] 11 F=3 Lo 1 o PP 36

Capitulo Ill Las posturas del Gobierno Nacional y otros actores frente al
delito de obstruccién y el comportamiento del grupo autodenominado primera
linea 38

Colegio Colombiano de Abogados Penalistas ........cccccccvvevviiiiiiiiiiiiiieennnnn. 39
Fiscalia General de [a NaCiON...........oiiiiiiiiii e 39
MINISTErio del INTEITOT ....uiei e 41
(6701 o Vol [V E=] T 01 o FS PPN 41
Capitulo IV Conclusiones generales y recomendaciones ..........cccceeeevvvvnnnn. 43

R BT I BN CIAS .. 44



Lista de tablas
Tablal. Gréfico de casos activos de delito de obstruccion de vias publicas a corte de 11 de
noviembre de 2021, dichos datos fueron dados de la fiscalia general de la nacion ante los

(0 LS =T ot aT0 TSR [ o= 1T o o AR 42



Resumen
Los Estados modernos ante acciones que afecten su statu quo, como las que ocurren
cuando se presentan grandes movilizaciones o paros nacionales donde los afectados expresan
su descontento, reaccionan por lo general de manera simplista, optando por la creacién de leyes
gue castiguen en especifico las nuevas o renovadas formas de protesta social, es decir, acuden
a la criminalizacion primaria ante el fracaso, incapacidad o ineficiencia de otras politicas de

control social existentes sean estas punitivas o no.

En nuestro pais un buen ejemplo de este actuar se aprecia en el afio 2011 con la Ley
1453, donde uno de sus articulos tipific6 como delito una actividad que antes no era punible: la
obstruccién de vias. Esta tipificacién fue una respuesta directa a los acontecimientos que se
presentaron en las movilizaciones y paros estudiantiles acontecidos al inicio del primer periodo

presidencial de Juan Manuel Santos.

Sin embargo, el nacimiento de ese delito no ha disuadido a los diferentes actores que han
expresado su inconformidad con el Estado, es asi como en el afio 2021, en el marco del estallido
social en contra de las politicas econémicas y sociales del gobierno de Ivan Duque, de la mano
de un conglomerado nuevo autodenominado Primera Linea se utiliz6 de manera recurrente la
obstruccién de vias como un mecanismo de protesta a lo largo y ancho Colombia. Es en este
punto donde este trabajo a través de una metodologia descriptiva y analitica pretende dar
respuesta a la pertinencia y aplicabilidad de esta norma punitiva contrastando jurisprudencia,

doctrina, pronunciamientos y cifras relacionadas con esta norma.

Palabras clave: Obstruccion, vias, tipificacion, primera linea, penal.



Introduccion
El desarrollo y aplicacion de los delitos de peligro comun instaurados a través de la Ley
1453 de 2011, suscité en su momento una amplia discusién en los ambitos sociales, politicos y
académicos de la Nacion. El debate se enmarcé en la dualidad y el choque que plantea el
ejercicio de dos derechos que en la practica pueden concebirse como contrarios: el derecho a la

marcha vs el derecho a la libertad de locomocién.

Ambos derechos entraron en disputa por actos ampliamente difundidos y de gran
resonancia, que fueron llevados a cabo por un conglomerado de personas que irrumpi6 de forma
precisay disruptiva en las movilizaciones y concentraciones ocurridas en paro nacional del 2021,
gue amparados en la premisa del descontento social argiian tener un fin legitimo en todo su
accionar. Las acciones que quedaron registradas en medios de comunicacion y redes sociales
relacionadas con la obstruccibn de vias convierten a ese conglomerado de personas
autodenominado Primera Linea, en un nuevo actor, sumamente relevante, y prominente de la

protesta social en Colombia.

Por lo anterior, surge la inquietud respecto a las consecuencias penales de la accion de
obstruir cualquier via publica en cualquier momento en nuestro pais, sea esta consecuencia de
un reclamo social o de otro factor ajeno a una protesta, los cuales por el objeto de estudio se
pretende condensar en una pregunta en particular: ¢ Se configur6 el delito de obstruccion de vias
publicas por parte de integrantes del grupo autodenominados Primera Linea en Colombia en el

marco del llamado paro nacional de 2021?

La respuesta a este interrogante se debe dilucidar teniendo presente la interpretacion
gue desarrollé la Corte Constitucional del articulo 353 A del cédigo penal, a través de la
Sentencia C-742/12, que analiz6 varios puntos relevantes sobre los elementos estructurales del

tipo, aunado a las Directivas emitidas por la administracion actual y anterior de la Fiscalia General



de la Nacién a causa de la protesta social, asi como a las exigencias dogmaticas de tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad.

En tal sentido se abordara en el primer capitulo una nocion general del derecho penal,
dando un bosquejo sobre el concepto de bien juridico, para entender la problemética que se
suscita respecto a la proteccion de la seguridad publica pues puede concebirse
preponderantemente como una contradiccién al principio de lesividad y antijuridicidad material,
por cuanto se tiende a salvaguardar mediante la creacion de delitos de peligro abstracto y la

justificacion de la pena a través de criterios meramente preventivos.

Asi mismo, se abordara la visién de la politica criminal hacia la cual se ha enfocado
nuestro pais, utilizada como una herramienta para mantener el estado de las cosas y no como
un elemento que ayude a mejorar las situaciones que crean conflicto y conllevan al crimen.
Igualmente, dentro del primer capitulo se muestra como el Estado hace uso de los delitos de
peligro para intervenir o ampliar su injerencia en asuntos que antes no tenia previstos como por
ejemplo la obstruccién de vias, siendo necesario dilucidar la forma de tipificacién del delito en

nuestra legislacion y como la Corte avalé su Constitucionalidad.

En la segunda parte se hace el analisis entre el derecho a la marcha, como mecanismo
de expresion social, estableciendo su relacion con la actividad de obstruccién de vias y
contrastandolo con los verbos rectores del articulo 353 A del Cddigo penal colombiano, mas las
especificaciones que hizo la Corte Constitucional en la Sentencia C- 742-12, para entender si

hay criterios de criminalizacion de la protesta social.

En un tercer momento se documentara la informacién recolectada a través de los
derechos de peticién para identificar la incidencia del delito, concepcién de las entidades

estatales en cuanto al actuar de la primera linea y conocer el estado de los casos activos.



Por dltimo, se pretende dar una conclusién global a modo de analisis politico criminal
desde una vision de quien pretende graduarse de la carrera de Derecho conforme a los
conocimientos adquiridos durante la formacién académica, teniendo en cuenta la entidad del bien

juridico, los sucesos de 2021 y el estado de los procesos activos.



Objetivo principal
Establecer si de acuerdo con los criterios juridicos de la normatividad penal colombiana,
se estructura el delito de obstruccién de vias por parte de los integrantes de la autodenominada

primera linea.

Objetivos especificos.
1. Identificar la posicion y politica criminal del Estado en la configuracion del delito
de obstruccién de via publica
2. Contrastar los parametros para la tipificacién del delito de obstruccion de vias con
los actos realizados por integrantes del grupo autodenominado primera linea en

el marco paro nacional de 2021.



Metodologia
Para abordar el tema descrito y los objetivos planteados, se opta por la metodologia
cualitativa de indole légico descriptivo, entendida como aquella que “busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis” (Hernandez Sampieri, 2014), lo
gue deviene en la necesaria lectura critica desde el ambito juridico penal de los hechos ocurridos
en razon del paro nacional acaecido en el primer semestre del afio 2021, en especial de las

actuaciones del grupo autodenominado primera linea.

Es asi como a partir de la recoleccion bibliografica, normativa, jurisprudencial y de
solicitudes de informacién especifica a diversas entidades del Estado a través del derecho
fundamental de peticion, se pretende una exposicion clara, concreta y expresa de los hechos, y
las caracteristicas que encierra el delito de obstruccién de vias publicas en relaciéon con los
acontecimientos encabezados por el autodenominado grupo primera linea en el paro nacional

del 2021.

Fuentes de informacion.
Se inicid con la compilacion de informacién a través de un cuestionario para los diferentes
actores de trascendencia juridica y politica, teniendo como base la expresion de la ley, la posicion

del Gobierno Nacional y de abogados litigantes en materia penal.

Posterior a lo anterior, se prefirié un rastreo documental entre piezas disponibles en bases
de datos de universidades de preferencia latinoamericana, para luego buscar jurisprudencia de
las Altas Cortes referente al fendmeno delictivo y su resultado, en especial la sentencia de la
Corte Constitucional C-742 de 2012, en donde se discutid la inconstitucionalidad del delito, sus
caracteristicas y la especificidad de los medios ilicitos para la materializacion del injusto penal en

vulneracion de la seguridad ciudadana como bien juridico de relevancia.
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Enfoque metodoldgico.
El enfoque cualitativo nos lleva a delimitar el campo de accién con el que se pretende
llevar a cabo esta monografia, pues hay que reconocer que en este tipo de investigacion se

presenta la caracteristica de tener dinamicidad entre los hechos y su interpretacion.

Disefio metodolégico

e Elaboracion de pregunta problematizadora frente al hecho de obstruccion de vias
publicas durante el paro nacional.

¢ Planteamiento del problema.

o Rastreo documental, tipo cuestionario, mediante derecho de peticion a las
distintas entidades del Estado que respondieron al fenémeno.

e Disefio de estudio y catalogacion del muestreo bibliogréfico.

e Recoleccion de datos.

e Analisis de datos e interpretacion.

¢ Elaboracién de escrito monografico en razén a los antecedentes compilados.
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Capitulo |
El delito de obstruccion de vias publicas que afecten el orden publico

Consideracion preliminar sobre el derecho penal

Es necesario antes, acotar sobre la nocion del derecho penal con el fin de brindar un
contexto al analisis, indicando que este concepto se debe entender como aquella rama del
derecho que regula el comportamiento del ser humano a través de la descripcion de conductas
a modo de sancion, siendo esta la facultad del Estado de ejercer el ius puniendi en sus diferentes
modalidades como la prision, las multas o las penas accesorias. No obstante, es importante
recordar que en los Estados de Derecho que ademas se predican democraticos, esta facultad
sancionatoria no es absoluta. Es limitada por las garantias inscritas en la Constitucion, las cuales
se pueden observar a través de los valores y principios que la rigen (Sierra Casanova & Lara
Diaz, 2015). Estas garantias han sido el resultado de constantes de luchas, movimientos sociales

y pujas politicas que vienen desde la antesala del siglo XIX.

Las mencionadas limitantes van ligadas a la idea del bien juridico, un concepto que no es
univoco en su definicién, algunos autores lo describen como “objetos individuales que incluye el
fin de proteccion de la norma” (Estrada Vélez, 1998: 181) otros como el autor VVon Lizt lo delimita
asi: “el bien juridico es el elemento central de la teoria del delito que sirve como limite claro al ius
puniendi del Estado, trasladandolo a un momento previo al Derecho positivo, esto es, a la realidad
social”. En forma genérica se puede afirmar que estos limitantes se usan como el objeto de
proteccion del interés del derecho penal, pues aquellos bienes que quedan por fuera de la norma,
sin importar que existan, no le interesan a la facultad sancionadora del Estado, en efecto, “se
considerard como bien juridico todo aquello que ante los ojos del legislador resulte de valor para

la comunidad juridica” (Garcia Arroyo, 2022).

Como ejemplo para comprender los conceptos expuestos, en concreto el de dotar de

sentido la sancién (nullum crimen sine iniuria) dentro de la teoria del delito, contamos con nuestra
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Constitucién de 1991, donde se plasmaron los principios y valores imperantes que rigen todo el
sistema politico y juridico de la Nacion. Basado en los valores alli formulados tenemos una serie
de derechos fundamentales como la vida, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad entre
otros, los cuales al ser atacados 0 quebrantados permite el accionar del derecho penal para
sancionar el homicidio, la trata de personas, el secuestro, entro otros delitos, fundamentado en

el principio de minima intervencion.

La funcién de la pena se desarrolla a través del ente legislador, sistematizando la norma
en cuanto a contenido, apreciacién y tasacion de la sancién, fundado en una teleologia que

comparten la mayoria de los sistemas penales en estos términos:

(...) nuestro ideal juridico solicita que se imprima a las penas el sentido
auténticamente racional y arménico con la indole pensante de los seres humanos,
gue no es otro sino remediar el dafio causado por el delito o las consecuencias
nocivas directamente ligadas a él, sea mediante una recomposicion directa, sea
subsanandolo mediante una prestacibn  substitutiva 0o conductas

simbdlicas.(Guzman Dalbora, 2017).

En las consideraciones expresadas, las cuales se pueden condensar en la magistral
conceptualizacién que al respecto realizd el profesor (Roxin, 1998) sefialando que “el bien
juridico, por tanto, es el bien ideal que se incorpora en el concreto objeto de ataque; y es
lesionable solo dafiando los respectivos objetos individuales de la accién” se logra apreciar el
desarrollo del derecho penal dentro de la tendencia garantista-constitucional, senda por la que

Colombia ha transitado desde la implantacion de la Constitucion de 1991.

Todo esto permite establecer que, para la existencia de un delito, debe existir un dafio

concreto, por cuanto el fin dltimo del derecho penal no es la sancién en si misma, sino la
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proteccion de bienes juridicos y como limitante se encuentran los principios y valores

constitucionales como la prohibicién de exceso, proporcionalidad, seguridad juridica y legalidad.

Sin embargo, movimientos con otras visiones como los funcionalistas que apelan a la
intervencion periférica del derecho penal (Garcia Arroyo, 2022, pags. 1-45) promueven la
formulacion e implementacion de los denominados delitos de peligro en la legislacion. Entendidos
estos como delitos de peligro abstracto y delitos de peligro concreto, donde los primeros son
tratados bajo el supuesto de ser tipos penales donde no es obligatorio que se presente un
resultado material de dafio o lesion; solo basta con que exista un peligro abstracto mas la alta
probabilidad de que se menoscabe un bien juridicamente protegido, para que al autor de esa

accion se le endilgue una responsabilidad penal.

Existen algunas vertientes al interior del funcionalismo penal, pero en términos generales
el fundamento de reproche punitivo se presenta cuando el sujeto activo no se comporta conforme
al rol que debe cumplir al interior de una comunidad y desobedece una norma de mandato o de
prohibicion. No es tanto el dafio lo que condiciona la sancidn, sino el hecho mismo de no haber

acatado la disposicion legal, ir en contra del ordenamiento juridico y del statu quo.

A la par se debe tener en cuenta que los denominados bienes juridicos colectivos o
supraindividuales, estan delimitados por otras categorias como el funcionalismo en sus diferentes
acepciones, ejemplo de ello la denominada Sozialschadlichkeit 1 o dafiosidad social, se

convierten en un presupuesto de decision bajo la salvaguarda de preceptos de lesividad.

Es en este sentido donde surge una inquietud respecto al posible uso que puede llegar a
realizar de estos elementos del derecho penal los gobiernos de turno, ligado mas a la inmediatez

de las necesidades que tiene que resolver y de los interés politicos que los rodean que a una

1 “Socialmente dafiino” en espaniol
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politica criminal coherente, seria y pensada a largo plazo,

posibilidad que se puede vislumbrar mejor a través de la siguiente critica:

(...) al desligarse la vigencia de la norma del acto de su creacion, del momento de
seleccion de los valores, el Derecho se convierte en una especie de mecanismo
de relojeria, politicamente aséptico y, naturalmente, al servicio de un poder que

no necesita justificarse mas alla del mero utilitarismo (...) (Carbonell Mateu, 1999).

Se manifiesta por tanto la posicion en materia criminal de un gobierno cuando pretende o
logra materializar sus intereses en la politica punitiva imperante, optando por la ampliacion
transversal de los delitos de peligro y en consecuencia de los bienes juridicos supraindividuales.
El caso de analisis de este trabajo deviene del enfoque que el régimen ha venido ejerciendo
sobre un bien juridico supraindividual como es la seguridad ciudadana y de los denominados

delitos de peligro comin que pueden ocasionar perjuicio para la comunidad.

El derecho penal puede ser utilizado como el Ultimo mecanismo de coercién para la
solucion de conflictos sociales y garantizar la proteccion de bienes juridicos como la vida,
integridad personal, patrimonio econdmico, libertad individual o, por otro lado, como herramienta
politica del gobernante de turno para evitar insurrecciones, cambios, protestas y perseguir a los

grupos opositores.

Como referencia de lo sefialado, se tiene el discurso que dio lvan Dugue como Presidente
en las instalaciones de las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica el 20 de julio de
2021, donde se puede evidenciar en un aparte de su alocucion las pretensiones e intereses de
su gobierno respecto a las acciones de obstruccién de vias ocurridas en el transcurso de las

marchas y movilizaciones:

Como sociedad, debemos entender que el derecho a la protesta pacifica se

protege, se respeta y se garantiza. Pero no existe el derecho a interrumpir las
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oportunidades de vida de los demas. No existe el derecho a impedir que una
persona llegue a su trabajo, acceda a los servicios de salud o se le prive de tener
comida en su mesa, esa obstruccion es un delito, sin ambivalencias, sin licencias
morales. Y, éiganmelo bien, los bloqueos no son cortes de ruta; los bloqueos son
cortes de vida, no hacen valer ningun derecho, solo hacen valer la ambicién de

los agitadores que se quieren beneficiar del caos (Sarmiento, 2021).

El desarrollo de la politica criminal en Colombia bajo el abordaje de la Ley 1453 de 2011
conocida como ley de seguridad ciudadana.

Es a través de la libertad de la configuracion normativa, una facultad propia del poder
legislativo, que el Estado logra materializar su politica criminal; enfocada en penalizar,
descriminalizar, agravar o favorecer ciertas acciones u omisiones que afectan los bienes de
interés personal o colectivo, acorde a los lineamientos axiolégicos, principialisticos y normativos

edificados por la Constitucién Politica.

Es asi como el Estado colombiano con el fin de mantener el estado de las cosas vigentes,
pone en marcha el funcionamiento del aparato institucional, lo cual se puede notar claramente
con la expedicion de Ley 1453 de 2011, que realiz6 ajustes al cédigo penal, donde entre otros,
cred el delito de obstruccion de vias como un posible limite al derecho fundamental de la protesta,
establecido en el articulo 37 de nuestra Constitucion Politica el cual prescribe que “Toda parte
del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer

de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”.

Este articulo de rango constitucional permite el ejercicio de la reunibn como una
materializacién de la libertad de expresion, que incluso en los estados de excepcién no puede
ser mermada, suprimida o limitada, por cuanto es una garantia basica de las democracias para
gue los habitantes de la nacion puedan expresar su descontento ante los 6rganos y autoridades

del Estado sin ningun riesgo.
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La creacion del delito de obstrucciéon de vias publicas en Colombia era algo previsible
dada la tendencia a la criminalizacion primaria y automatica que ha tenido el pais en su historia
republicana, como principal estrategia para mantener el orden justo, la seguridad alimentaria y la
libertad econdémica. Mas aun, cuando ciertos grupos econdmicos, politicos, sociales y
empresariales han insistido en que el suministro de productos e insumos, el transporte de
pasajeros y las actividades cotidianas se ven afectadas por el ejercicio del derecho a la reunion

o el derecho a la libertad de expresion, en marchas y eventos masivos.

Sin embargo, desde la academia se presenta una critica constante a la promulgacion de
la Ley 1453 de 2011 por las implicaciones que genera al establecer la proteccién de la seguridad
ciudadana como un bien juridico de relevancia mayor al que generalmente se le suele otorgar y

por la criminalizacién, aunque no se presente un dafio concreto.

La concepcidn de politica criminal dirigida a conjurar los diferentes medios que alteran la
estabilidad econémica, politica y social del pais; ha sido analizada por la Corte Constitucional en
la Sentencia C 936 de 2010 (Vargas Silva, Luis Ernesto, 2010) definiéndola como el “conjunto
de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion”,
referencia que sirve para ilustrar la l6gica imperante en el legislador, para que haya estimado
conveniente dar y dotar de bien juridico de interés comin a la seguridad ciudadana,
apalancandose también en la idea de que las dindmicas sociales reflejan el querer de la poblacion

a la hora de ampliar, disminuir, adicionar o crear injustos al cddigo penal.

Los delitos de peligro una categoria necesaria en la politica de seguridad

El hecho de disponer como bien juridico a la seguridad publica - bien juridico
indeterminado - tiende a rectificar la posicion modernista del derecho penal respecto a los
denominados delitos de peligro, entendidos estos como la ampliacion de la intervencién del

Estado frente a fendmenos que no tenia previstos con antelacion, permitiéndole tener una gestion
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del riesgo anticipada, es decir procurandose una barrera de proteccién, como a continuacion

acota:

No es solamente el individuo o sus bienes los que necesitan proteccion
actualmente. También necesita proteccion la sociedad en cuanto tal, como sujeto
pasible de ser victima de la infinidad de conductas antes mencionadas, la mayoria
de las veces desplegadas por los integrantes de enormes entes empresariales,

financieros, sindicales, industriales, (...)” (Pedicone, 2001, pag. 9).

Son los delitos de peligro aquellos que no requieren una lesion efectiva sobre el objeto,
gue establece la conducta en principio, sino que haya creado una expectativa de peligro, es decir,
un andlisis ex ante de la materializacion o adelantamiento de las barreras de proteccién. Como
se aprecia, el énfasis del derecho penal modernista se caracteriza por el surgimiento de los
llamados “delitos de peligro”, representados en los delitos de peligro abstracto y los de peligro
concreto en contraposicion a los “delitos de lesion y peligro en concreto”, que pertenecen al

desarrollo del derecho penal clasico, que precisa la lesién efectiva de un bien.

Sefalo la Corte Suprema de Justicia en 1982 respecto de este tipo de clasificacion

dogmatica lo siguiente:

Puede afirmarse que existen dos clases de delitos de peligro, cuya diferencia
obedece a la proximidad y gravedad del riesgo al bien juridico tutelado [...]. Delitos
de peligro presunto y delitos de peligro demostrable, porque en los primeros la ley
presume de modo absoluto la posibilidad de un dafio para el bien juridicamente
tutelado y no solo no requieren, sino que, por el contrario, excluyen cualquier
indagacion sobre si se da o0 no la probabilidad del perjuicio o lesiéon de este. En
tanto que los otros requieren que se demuestre la posibilidad del dafio, es decir,

comprobacién de que hay un peligro. Implica esta distincién la consecuencia de
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gue en los delitos de peligro presunto una determinada situacién subsumible en
la respectiva descripcion legal debe ser sancionada aun cuando no hay

determinado el peligro que constituye la razén de la norma.

En efecto, los delitos de peligro abstracto estan dados fuera de la clasificacion tradicional
del derecho penal clasico, pues se anclan en las atribuciones que el Estado ha desarrollado en
funcién de salvaguardar su existencia y sistema, en esencia son aquellos delitos donde no hay
un sujeto afectado, solo se necesita poner en peligro abstracto los bienes juridicos, es decir, no
se necesita de una lesién efectiva o comprobable. Ademas, que en su tipificacién material “s6lo
bastaria con probar la realizacion de este comportamiento tipico para su consumacion dentro del

verbo” (Cita Triana, 2012).

Desde su configuracién los delitos de peligro abstracto instan a una posicion de
interpretacion, no siendo necesario una verificacion de la potencialidad del peligro, basta con una
presuncion donde puede ocurrir una afectacion a los bienes juridicos en la medida de la accién
emprendida (Barbero Santos, 1973), de esto no se escapa la légica nuestro legislador en la citada

ley de seguridad ciudadana.

Respecto a los delitos de peligro concreto, se debe tener en cuenta que en esta tipologia
se establece el peligro como un elemento del tipo, que al ser este elemento parte de la
configuracién del delito se necesita demostrar la potencialidad del despliegue de la accion del
sujeto activo, teniendo en cuenta el adelantamiento de las barreras de protecciéon que el

legislador en su libertad legislativo configuro; (Kiss, 2015).

Sobre esto ultimo, se hace necesario entender el peligro o peligrosidad dado para su
tipificacion, es de fécil identificacion, pues se requiere establecer la consecuencia de la accion,
por tal no estaria tan encaminado al autor sino al objeto, si este se deja o queda en un estado

excepcional e irregular da para suponer que la realizacion del dafio es muy alta.
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En ese orden de ideas, pueden plantearse ciertos objetivos o quereres del Estado, al
momento de criminalizar conductas para proteger la seguridad publica o ciudadana a través de
la Ley 1453 de 2011, apuntando a tener una visibn mas preventiva e ilustrativa frente al orden
imperante que se presenta en nuestra sociedad colombiana, pues este ha sido violentado de
distintas formas a través de los afios. Las crisis sociales, econdmicas y el conflicto armado interno
sufrido desencadenaron un querer en el sentir de la seguridad y el orden en el funcionamiento
de la dinamica social (Galindo Delgado, Universidad de Antioquia, 2012), a pesar de otros puntos
de vista que argumentan que lo que se pretende es una criminalizacion sistemética de quienes

en pro de la protesta obstruyen vias publicas.

El Estado busca no esperar hasta que se cometa el delito de homicidio con un arma de
fuego, sino de una vez adelantarse y sancionar a quien porta el arma de fuego precisamente
para evitar que se cometa el homicidio. Se busca analizar y atacar la causa para no llegar hasta

el dano, la enfermedad.

De latipificacion del delito propiamente segun la interpretacion jurisprudencial y
doctrinaria

Para analizar la configuracién del delito de obstruccién de vias se expone el articulo 353
A del cédigo penal, ley 599 de 2000 en toda su extension, el cual se enmarca en el Titulo XII del
Cddigo Penal Colombiano, delitos contra la seguridad publica, el cual fue creado por el legislativo

mediante la Ley 1453 de 2011.

El que por medios ilicitos incite, dirija, constrifia o proporcione los medios para
obstaculizar de manera temporal o permanente, selectiva o general, las vias o la
infraestructura de transporte de tal manera que atente contra la vida humana, la
salud publica, la seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo,
incurrira en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho meses (48) y multa de

trece (13) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes y
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pérdida de inhabilidad de derechos y funciones publicas por el mismo término de

la pena de prision.

Paragrafo. Se excluyen del presente articulo las movilizaciones realizadas con
permiso de la autoridad competente en el marco del articulo 37 de la Constitucion

Politica” (Congreso de la Republica, 2006).

De acuerdo a lo que se expone en el articulo, se desglosa lo siguiente: primero, que para
la configuracion propia del delito es necesario la ejecucion a través de un sujeto activo
indeterminado y singular, es decir, cualquier persona puede incurrir en el delito al no requerirse
una calidad determinada ni un namero plural de personas; segundo, que es la comunidad en
general el sujeto pasivo, debido a que el bien juridico a proteger es la seguridad publica comun,
no requiriéndose que un individuo en particular haya resultado afectado ni un grupo poblacional
en especifico y tercero la conducta o accién debe desarrollarse por medios ilicitos. Es asi como,
desde una visibn dogmatica, los medios ilicitos son aquellos estipulados o dotados de un
desvalor dentro de la ley, lo cual desde el enfoque funcionalista del derecho penal moderno estos

defraudan los roles sociales a través de las expectativas.

Respecto al tema, se tiene en especifico, el pronunciamiento que realizo la Corte Constitucional

en la Sentencia C- 742 de 2012 indicando entre varias afirmaciones lo siguiente:

La expresion “por medios ilicitos”, que el ciudadano califica de demasiado
indeterminada, no presenta una oscuridad insuperable. En efecto, cuando el tipo
requiere un actuar “por medios ilicitos”, es razonable entender que establece
como condicion necesaria para la tipicidad de la conducta, que el agente logre la
incitacion, direccién, constrefiimiento, entre otros, como resultado directo de un
comportamiento de suyo ilicito. Y en la teoria juridica de los sistemas de derecho

civil, aungque puede haber desacuerdos en aspectos marginales sobre la materia,


https://leyes.co/constitucion/37.htm
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hay suficiente claridad en torno a que comportamientos ilicitos son aquellos actos
qgue reunen al menos dos propiedades: que efectivamente estan prohibidos, y a
los cuales se les enlaza una penalidad coherente con la Constitucion. En
Colombia el legislador decide cuales medios son ilicitos, para efectos de que se

configure el tipo acusado (Ibidem).

Se desprende entonces del analisis que hace la Corte en la referida sentencia que, para
la tipificacion de la conducta como delito, es absolutamente necesario que el individuo que realice
la accion sea el que “(...) incite, dirija, constrifia o proporcione los medios para obstaculizar (...)",
pero a su vez que esa actuacion la realice a través de medios ilicitos, es decir, que debe de
ejecutarse también por un acto que esté prohibido y tenga una pena; con el fin explicito de
“obstaculizar de manera temporal o permanente, selectiva o general, las vias o la infraestructura
de transporte” para afectar el orden publico conllevando asi a que se altere un bien indeterminado
como el de la seguridad ciudadana. También hace una referencia cuando a la hora de la analizar
la tipificacion del delito se presente el fendmeno de la indeterminacion, indicando que esta
situacion es superable por parte de los jueces y de las partes mediante la utilizacion de la teoria

de la argumentacion.

De otro lado, para tener claro el contexto de la accién que pueda originar la tipificacion
del delito se trae a colacion el significado de los verbos rectores del articulo en mencién, segun

la RAE (Real academia Espariola), donde se tiene que:

(i) Incitar: Inducir con fuerza a alguien a una accion.

(i)  Dirigir: Encaminar la intencién y las operaciones a determinado fin.

(iii) Constreiiir: Obligar, precisar, compeler por fuerza a alguien a que haga y ejecute
algo.

(iv) Promover: Impulsar el desarrollo o la realizacion de algo.
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Se referencia igualmente el andlisis que en el afio 2021 realizaron en otras instancias del
Estado como el Consejo Superior de Politica Criminal sobre la generacién de posibles

agravantes del delito de obstruccién de vias:

En ese sentido, lo penalizado en ese fragmento, de acuerdo con la reforma de Ley 1453
de 2011, no es cualquier nivel o grado de perturbacion en el servicio de transporte publico,
colectivo u oficial. Por la carga semantica de los términos “imposibilite la circulacién”, y en vista
de su ubicacion dentro de los delitos contra la seguridad publica, tiene que tratarse de una
perturbacion superlativa, que ni siquiera puede considerarse un grado superior de dificultad para
la circulacién, sino que es un estado diferente. Es hacer completamente imposible el transporte
publico, colectivo u oficial, y por tanto no consiste solamente en paralizar o frenar un vehiculo o
el servicio de transporte publico, sino en eliminar cualquier posible condicion para la circulacion
de este. Esa no es una exigencia abierta o imprecisa, y por ende no hay razones para juzgarla

contraria al principio de estricta legalidad penal (Consejo superior de politica criminal, 2021).

En lo que concierne al paragrafo del articulo 37 de la Constitucién Politica de Colombia,
gue habla sobre el permiso de la autoridad competente este debe entenderse como un aviso
previo a modo de informacién por parte de los organizadores de las manifestaciones a las
autoridades respectivas para gue estas tomen las medidas pertinentes con el fin de facilitarles el
ejercicio del derecho de libre expresién, a la espera que alteren de manera significativa el
desarrollo normal de otras actividades y derechos fundamentales de otros agentes sociales. Este

permiso2 esta regulado por el Codigo Nacional de Policia en el Articulo 102 del Decreto 1355

2ARTICULO 102.- Toda persona puede reunirse con otras o desfilar en sitio pablico con el fin de exponer ideas e intereses colectivos
de caracter politico, econémico, religioso, social o de cualquier otro fin licito. Con tales fines debe darse aviso por escrito presentado
personalmente ante la primera autoridad politica del lugar. Tal comunicacién debe ser suscrita por lo menos por tres personas. Tal
aviso debera expresar dia, hora y sitio de la proyectada reunién y se presentara con 48 horas de anticipacion. Cuando se trate de

desfiles se indicara el recorrido prospectado. Inciso. 40. Modificado por el art. 118, Decreto Nacional 522 de 1971 Dentro de las
veinticuatro horas siguientes al recibo del aviso la autoridad podra, por razones de orden publico y mediante resolucién motivada,
modificar el recorrido del desfile, la fecha, el sitio y la hora de su realizacion. Si dentro de ese término no se hiciere observacion por
la respectiva autoridad, se entendera cumplido el requisito exigido para la reunién o desfile. (Presidencia de la Republica, 1970).
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de 1970 modificado por el Articulo 118 del Decreto Nacional 522 de 1971 (a esa fecha) que
solicita un aviso por escrito presentado con 48 horas de anticipacion a la celebracion de la reunion
o manifestacién, suscrito por al menos 3 personas con requisitos de tiempo, modo y lugar sin

olvidar expresar la motivacion del hecho.

Adicionalmente, se destaca que aunque se tiene descrito tanto la tipificacién del injusto
en cuanto a los verbos rectores, se usen medios ilicitos asi como que haya intencion de
obstaculizar las vias de forma permanente o temporal, es necesario entrar a demostrar que se
realizé una obstruccion total y cierta de las mismas, que atente contra otros derechos como la
vida humana, la salud publica, la seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo,
pues de lo contrario, ateniéndonos a la referida sentencia no habria lugar a la tipificacion del

delito de obstruccion de vias.

Conclusion

Conforme a lo expuesto se observa que las implicaciones que pueden acontecer con el
fortalecimiento y aparicién de delitos de peligro, que en algunos casos son hechos de acuerdo a
las solicitudes y necesidades de los gobiernos de turno, como por ejemplo el desarrollo normativo
gue se ejecutd a través de la mencionada Ley de Seguridad Ciudadana pueden llegar a
materializare a través de la criminalizacién de muchas actividades y acciones que antes no se
consideran peligrosas, pero que ahora pueden provocar cambios en el statu quo del Estado. Esto
ha hecho que, desde varios sectores como la academia, defensores de derechos humanos,
activistas de la protesta social entre otros manifiesten su inconformidad con el sistema juridico
imperante proponiendo cambios sustanciales en este con un enfoque donde primen los delitos

de lesion.

Sin embargo, la intervencién que ha realizado la Corte Constitucional para aclarar la

Constitucionalidad de este delito dentro de nuestra normativa conllevé a que matizara el alcance
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gue querian darle desde la institucionalidad al delito como un elemento clave dentro de la politica

criminal del Estado.

De lo anterior se puede inferir que un delito de peligro como el de obstruccién de vias,
creado por las necesidades que tuvo un gobierno, puede ser usado soterradamente para otros
fines, como la criminalizacion de las marchas o la protesta social. Apelando a que estas
actividades perturban otros derechos de forma directa de otros grupos sociales, lo cual se ajusta
a las conductas dadas en el articulado, sin embargo, y aun a solicitudes y manifestaciones
precisas como las invocadas por el expresidente Duque, para que se hiciera efectivo el delito de
obstruccién de vias, ese delito tiene en si muchas aristas que los hacen de dificil cumplimiento y
mucho mas complicado luego de la sentencia de la Corte Constitucional que establecié varios

criterios dificiles de materializar para la tipificacion del delito.

Segun el contexto juridico esbozado, en principio el delito no esta criminalizando la
protesta social porque no sanciona a cualquier persona que en una marcha bloquee una via, sino
gue esta dirigido a aquella persona que lo haga a través de medios ilicitos y a su vez, tampoco
sanciona a todo el que participe en la obstruccion de la via, sino al que “por medios ilicitos incite,

dirija, constrifia o proporcione los medios para obstaculizar de manera temporal o permanente...”.

En virtud de lo anterior, podria decirse que, si la persona sale con sus vecinos a bloquear
una avenida principal porque hay muchos huecos en la via, no habria delito porque no esta
instigando, él solo salid, tampoco hay medios ilicitos porque no tiene por ejemplo armas de fuego
0 quimicas. Aunque alguien por otro lado podria pensar que el mero hecho de no tener permiso
de la autoridad competente para hacer la marcha seria suficiente para configurar el elemento
ilicito. No obstante, hay que tener cuidado con esas posturas “peligrosas” ya que entonces el no
tener permiso para obstruir la via seria una forma de impedir el ejercicio a la protesta, al punto

de llegar al indeseable escenario en el cual solo puedan ejercer la protesta quienes tengan el
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visto bueno de la autoridad de turno, limitando la pluralidad, democracia y libre asociacion de

minorias y grupos opositores.

En virtud de lo indicado, hay situaciones interesantes que pueden presentarse en el dia

a dia, por ello se plantea el siguiente ejemplo:

Un alcalde sabe que un grupo de personas va a realizar una marcha en su contra por
incumplimiento en el plan de gobierno, por ello, cuando le dan aviso de la fecha, hora y lugar de
la marcha que obstruird una via principal, el alcalde niega el permiso e inclusive, emite un acto
administrativo prohibiendo esa marcha porque afectaria el transporte publico y a los
comerciantes. Ante ese panorama, las personas insisten en salir haciendo uso del derecho de
asociacion, a la protesta y efectlian la marcha, obstruyendo por 4 horas varias vias importantes,
pero de manera pacifica. Entonces ¢Habria delito porque hubo medios ilicitos al no contar con

el permiso? ¢ Salir a marchar sin el permiso se constituye en un medio ilicito?

Afadiendo mas ingredientes al caso hipotético propuesto, ¢(Qué tal si se hace
propaganda para que mas personas se unan a la marcha?, como es natural, por parte de quienes

pretenden tener mas impacto, buscan que mas personas se sumen a la protesta.

Juan hace volantes convocando a una manifestacion en contra del alcalde, no se cuenta
con el permiso respectivo, la manifestacion se llevo a cabo donde 50 personas bloguearon una
calle y generé que Pedro llegara tarde al lugar de trabajo porque tuvo que desplazarse por vias
alternas debido a la protesta y en consecuencia perdié su empleo, entonces ¢ Podria Juan incurrir
en el delito de obstruccion de vias porque incitd y dirigio la marcha sin contar con el aval de la
autoridad competente y a su vez generé con el bloqueo una afectacién al derecho al trabajo de

Pedro?

La respuesta a estos interrogantes no se avizora facil ni categérica, pues dependera de

la interpretacion que se acoja por parte del operador judicial, ya que si bien la Corte Constitucional
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mediante la sentencia C-742 de 2012, hizo una labor plausible y razonable para dotar de mayor
claridad la tipificacion del delito, lo cierto es que aln quedan ciertas nociones bastante ambiguas
como el concepto de medio ilicito (si se va a concebir como cualquier tipo de desavenencia o
contrariedad con el ordenamiento juridico, o si medio ilicito es aquello grave, peligroso y ligado
al concepto de delito). También queda en el aire la exigencia acerca de la entidad de la afectacion
derivada directamente de la obstruccién y que repercuta en la vida humana, la salud publica, la
seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo. Es decir, si cualquier afectacion
a la salud publica o al derecho al trabajo es suficiente para tipificar el delito con sus demas

componentes o se requiere una afrenta grave derivada de la obstruccion de la via.

No puede olvidarse finalmente, que la redaccién semantica y literal del delito castiga solo
al que “incite, dirija, constrifia o proporcione los medios para obstaculizar...”. Mas no sanciona ni
incluye al que solo participa, lo cual deja por fuera del campo de accién a un gran nimero de

eventos y personas involucradas en la obstruccion de vias.
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Capitulo 1l
Larelacion de la primera linea, el derecho ala marchay la configuracion del delito de

obstruccién de vias publicas

El grupo de primera linea

En este capitulo se eshozara un fendmeno social que se autodenomind primera linea,
qgue hizo su aparicion en el pais alrededor del afio 2019 en medio de las diferentes
manifestaciones ocurridas en este periodo, pero que se consolidd y fortalecié durante el estallido
social afio 2021, el cual por sus métodos se convirtié en un grupo destacado de la protesta social

en Colombia.

Para el objeto de este trabajo se entendera a la primera linea como un conglomerado de
personas heterogéneas, sin un mando especifico, que irrumpié de forma fragosa, precisa y
disruptiva en la movilizaciones y concentraciones ocurridas a lo largo y ancho del pais durante el
paro nacional del 2021, que amparados en la premisa del descontento social argliian tener un

fin legitimo en su accionar.

Un articulo del 2019 en la revista Diners, que es uno de los tantos escritos que se han

realizado sobre el tema, ayuda a contextualizar el origen de ellos en el pais:

No son mas que un grupo de ciudadanos que se organizaron para salir y proteger
a quienes por estos dias salen a las calles a manifestar su inconformidad frente a
situaciones de injusticia, feminicidios, desigualdad, violencia, falta de
oportunidades y otros puntos que estan sefialados en el pliego de peticiones que

dialoga el Gobierno (Luna, 2019).

De hecho, cuando se les pregunta sobre el objetivo de cédmo, de qué, y a quienes van a
proteger, afirman que protegen es a los manifestantes sociales de los infiltrados en la

manifestacion, de los gases lacrimégenos, del ESMAD y de sus armas de disuasion.
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Cabe resaltar que este fendmeno no es exclusivo de Colombia, sino que se ha presentado
en diferentes partes del mundo en épocas recientes; por ejemplo, en Chile, pais que durante
2019 tuvo fuertes enfrentamientos con los carabineros a raiz del alza del pasaje del metro de
Santiago, lo cual fue el principio de una fuerte ola de disturbios que hicieron visible el gran
descontento social que habia en el pais austral; o en Hong Kong, donde un grupo de personas
se unié para frenar el avance de la policia ante los manifestantes que protestaban en contra de
las politicas antidemocracia y anti mercado del régimen chino también en 2019, empero el
nacimiento de estos movimientos de protesta social en este siglo ocurrié en Francia en 2018,
cuando aparecieron de forma espontanea miles de ciudadanos uniformados con chalecos de
color amarillo en medio de las violentas protestas en contra del alza del combustibles, la alta

inflacion y la inequidad econdmica del pais galo.

En Colombia durante el desarrollo del Paro Nacional del afilo 2021, la autodenominada
primera linea pas6 de ser un guardian de los manifestantes a ser el actor principal del
descontento social en contra de las politicas del gobierno de lvan Duque. Empez6 enarbolando
las banderas anti-reforma tributaria, luego, consolidando un discurso ideolégico de izquierda, se
aglutino y se apropi6é de todos los reclamos sociales que se presentaron. Ejercio tanta presion
con las movilizaciones y manifestaciones que logré que el Gobierno Nacional del presidente Ivan
Duque retirara la reforma tributara. Este éxito los motivd a continuar con mas fuerza sus

actividades y acciones de protesta en contra del Gobierno Nacional.

Entre estas actividades, el blogqueo de vias fue en principio su estrategia mas fructifera,
al no dejar circular ningan tipo de vehiculo gener6 consigo efectos adversos en la economia del
pais, sin embargo también fue su talén de Aquiles, ya que estas obstrucciones al no permitir la
normal movilizacién de vehiculos del sector salud como ambulancias, ni de bienes y servicios
esenciales como camiones con alimentos, entre otras alteraciones que afectaron el orden publico

y los derechos fundamentales de otros grupos sociales, ocasion6 un rechazo de cierta parte de
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la poblacion a estas acciones, asi como la solicitud a la policia y a la Fiscalia, desde varios
gremios, empresarios, ciudadania y sectores politicos, con el gobierno central a la cabeza, de
hacer efectiva la norma que califica como delito la obstruccion de vias dado los impactos en la
seguridad ciudadanay en la afectacion a la ciudadania en general, a los integrantes de la primera

linea.

A partir de la informacion revelada en medios de comunicacion y redes sociales, se pudo
ver como en las audiencias penales de formulacién de imputacion y solicitudes de medidas de
aseguramiento a peticion de la Fiscalia General de la Nacién se presentaron argumentos gue
acogian la politica de seguridad contenida en la ley y de los perjuicios generados a la comunidad
en general, que acorde a los hechos juridicamente relevantes ponderan el derecho a la reunion
con los actos suscitados, se tiene como ejemplo el andlisis de la medida de una Juez de Control

de Garantias en el Valle:

El peligro para la sociedad lo justifico el ente acusador adecuadamente, en
consideracién a la gravedad y la cantidad de los delitos imputados, en donde no
solo ejercieron el derecho a la protesta los procesados como manifesté la primera
instancia, si no que afectaron los intereses colectivos de la sociedad con su actuar
en donde no solo les fue imputado un solo delito, fueron varios delitos y de
extremada gravedad como lo es el delito de secuestro el que afecta uno de los
derechos fundamentales de las personas como lo es la libertad e integridad
personal en donde tuvieron retenidas a las victimas durante un término de 40 a
70 minutos, ademas siendo agredidas estas personas fisica y psicolégicamente

(Redaccion de El Tiempo, 2022).

Se puede inferir entonces que los integrantes de la primera linea, que fueron capturados
e imputados por acciones que creaban un potencial peligro a la comunidad con una afectacion

cierta sobre la movilidad, podrian también estar incursos en el delito de obstruccién de vias dado
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gue su conducta al parecer encaja con los verbos rectores del referido delito, es decir , “el que
por medios ilicitos incite, dirija, constrifia 0 proporcione los medios para obstaculizar de manera
temporal o permanente (...)” recordando eso si que el estandar probatorio en esa etapa
preliminar del proceso esta dado en inferencia de autoria y participacion. Una posible

participacién, mas no se habla de responsabilidad penal.

El derecho de reunion y asociacion

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 37 establece que “Toda parte del
pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de
manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”, siendo
este un gran avance en materia de la libre expresion y del derecho a la protesta pacifica dadas

las restricciones que la anterior Constitucién del 86 les imponia a los habitantes.

Igualmente se desprende de postulados internacionales que son vinculantes para
Colombia a través del Articulo 93 de la Constitucién Politica, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana de Derechos Humanos. De hecho, mltiples asociaciones y activistas defienden este

derecho en funcién de lo siguiente.

La protesta ciudadana ha pasado a ser -infortunadamente- el Unico medio con el
gue cuentan los sectores a quienes el Gobierno Nacional no ha incluido en sus
politicas y acciones; o sus decisiones los han afectado, o simplemente, porque le
han sido incumplidas las promesas gubernamentales pactadas con anterioridad

(Revista Juridica Piélagus, 2017, pag. 7).

Igualmente se ha mencionado que:

Si se tiene en cuenta un marco normativo mal especificado, que permite una

amplia discrecionalidad en su apreciacion y aplicacion y se suma a una histérica
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criminalizacion de la protesta social en Colombia, que suele considerarla como el
escenario que propicia delitos o el escenario a través del cual los grupos armados
ilegales estdn motivando y azuzando los animos, se configura un hecho en donde

se pueden cometer abusos (Saldarriaga Hernandez, 2020).

Aun con lo aseverado por dichas organizaciones se tiene que este no es absoluto, y por
tal su contenido esta limitado, pues dicha limitacion consiste en el derecho de amparar solo las
reuniones o marchas que se realicen dentro de un marco de pacifismo3, recuérdese que en la
referida sentencia de constitucionalidad la Corte dejo entrever que el derecho a la reunién tenia
una transversalidad directa con el caracter democratico de un Estado, de hecho la Convencion
Americana establece que esta se desarrolla bajo el supuesto de pacifismo (Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, 2019), asi las cosas se observa que el requisito implica
entonces una facultad, la de limitar el ejercicio a dichas situaciones, véase gque la misma comision

ha permitido esto de la siguiente manera:

1. El Estado puede restringir la participacion en manifestaciones publicas y protestas a las
personas que cometan actos de violencia o que porten armas,
2. Estado puede restringir su derecho a la manifestacién a las “personas que cometan
actos de violencia en el contexto de protestas; y
3. El Estado puede recurrir al uso legal, necesario y proporcional de la fuerza publica “para
proteger la integridad de los manifestantes, asi como de personas ajenas a la
movilizacién que se vean involucradas.
Bajo esta facultad se tiene que la regulacion de injustos como medios de disuasion, es
decir, en su funcién especial negativa al querer sancionar dichos actos y la configuracion de que

sean delitos de peligro esta posibilitada como facultad del Estado bajo el precepto de libre

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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configuracién o iniciativa legislativa. Ademas de que la autoridad de policia puede conforme su
funcion conservar el orden puablico, en este caso mediante la expedicion de decretos

presidenciales.

Cabe resaltar que la misma Comision en su informe de visita dado el 10 de junio de 2021,
condeno la violencia e invito a no bloquear las vias en la medida de que este bloque estaba
generando situaciones como (i) el desabastecimiento de “alimentos, medicinas y combustibles”;
(ii) las afectaciones a las ventas; (iii) pérdida de empleos; y (iv) el fallecimiento de dos bebés

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Pues estos resultados mencionados estaban afectados los derechos de los demas
ciudadanos en funcion de la violencia generada, los medios para hacerlo y las consecuencias

dadas.

La tipificacion del delito por parte de los integrantes de primera linea

Teniendo en cuenta lo anterior y a modo de apreciacién, no se podria hablar de manera
univoca sobre si todos los procesados integrantes de primera linea fueron imputados por el delito
en mencidn, de hecho como se observara en el capitulo siguiente, este tipo penal en comparacién
con las distintas marchas e intervenciones de este grupo fueron de expectativa alta y de realidad
poca, es decir, no respondieron a la cantidad de sucesos que se atribuyeron los del grupo
rebelde, véase por ejemplo en la ciudad de Cali la sustentacién de una medida de aseguramiento
por parte de un juzgado:“A ‘Los Escuderos’ la Fiscalia les imputé los delitos de: secuestro,
terrorismo, incendio agravado, hurto calificado y agravado, porte ilegal de armas de fuego,
perturbacion en el transporte publico colectivo, obstruccion a las vias publicas y concierto para

delinquir” (Fiscalia General de la Nacién, 2022).

En el desarrollo de la audiencia, la cual solo se soporta en fracciones y narrativas por

parte de la Fiscalia en su Twitter, el argumento sobre los medios ilicitos fue apoyado con medios



33

de prueba como armas blancas y los testimonios de los agentes de policia, en efecto la medida
prosperd bajo el precepto de peligro para la comunidad, siendo impuesta para todos los

procesados.

Se recuerda que, si bien el proceso penal busca la verdad, la misma no se soporta en
una verdad material sino procesal, pues el proceso penal lo que busca defender son garantias
de las partes, de hecho, al observar el cédigo de procedimiento penal estd dado para la
proteccion de los derechos fundamentales. Ahora bien, en gran medida las partes e intervinientes
son los que dentro de sus actos determinan el trasegar del procedimiento penal, esto es mediante
el descubrimiento de pruebas en las etapas legalmente establecidas, que en Colombia esta dada
en la formulacion de acusacién para la fiscalia y en la preparatoria para la defensa, donde se
puede observar la contradiccion y el debate a través de la exclusion de pruebas, e inadmision
por no cumplir requisitos.

Dicho lo anterior, y ante la imposibilidad de acceso a procesos que hay en curso, por
cuanto no han avanzado lo suficiente y muchas audiencias se estan haciendo sin acceso al
publico, resta decir que todo dependera del fiscal delegado, su trabajo metodoldgico y las
herramientas que tenga a disposicion para la sustentacién del caso en concreto, salvaguardando
los hechos, la estrategia y demas para que el juez acorde a los preceptos procesales, su

conocimiento y valoracion de las pruebas estime conveniente.

Segun lo que se ha podido conocer, no todos los integrantes de la primera linea fueron
imputados del delito de obstruccion de vias, pues las calificaciones juridicas estan mayormente
enfocadas en el delito de concierto para delinquir, dafio en bien ajeno, lesiones personales, entre
otros. Por lo que puede pensarse razonablemente que este delito de obstruccion de vias no es

el principal medio de la fiscalia para buscar sancionar los excesos en las protestas sociales.
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La directiva 008 de 2016 emitida por la fiscalia general de la Nacidn

Esta dada para el lineamiento de los delitos que se pueden dar en el curso de la protesta
social, su concepcién es para delimitar el poder punitivo del Estado a través del juicio de tipicidad,
verificando si se puede hacer aplicacion del juicio de tipicidad. Asi las cosas, delitos como el de
asonada, de obstruccién de vias publicas y de perturbacion al servicio de transporte publico se

delimitan dentro de dicha directiva.

Frente al delito que nos interesa, reitera que el juicio de tipicidad debe de darse en la
medida de que las conductas desarrolladas dentro del tipo se hagan a través de medios ilicitos,
dejando a interpretacion del fiscal delegado el miramiento de dichos medios ilicitos los cuales

estan dentro del mismo cddigo penal y que por tal son reprochables a su despliegue.

En efecto, el juicio de tipicidad que exige la fiscalia en su directiva consta de dos puntos,
el primero esta encamino a la obstruccién efectiva de la via publica, mientras el segundo requiere
un ejercicio de verificacion por parte de la entidad en la etapa de indagacién, que consiste en
determinar el dafio que puso o pudo poner en grave peligro la vida humana, la salud publicay la

seguridad alimentaria.

Es asi como la directiva pone de presente la existencia de la protesta como un medio de
participacién dentro de un Estado que se predica democratico, ponderando las situaciones de
necesidad que se tienen dentro del contexto colombiano, esto es los reclamos sociales de la
poblacién en busqueda de la aplicacion del precepto dignidad y en equivalencia la igualdad ante
la violacion de un derecho basico, y que en consecuencia pude llevar al uso de la violencia, sobre
este sentido la directiva establece un criterio de distincion dado asi; “Cuando los manifestantes
protestan como consecuencia de (lo que consideran) la violacion sistematica de un derecho
bésico, las autoridades publicas deberian prestar especial atencion al derecho particular en juego

y al caracter de esas violaciones" (Fiscalia General de la Nacion, 2007).
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Lo anterior, lo apoya en tratados internaciones y decisiones de cortes, como lo es la CIDH,
la cual se ha referido anteriormente y que sienta una seria de preocupaciones sobre la

criminalizacién de la protesta como medio de participacion democratica.

Dado lo anterior, la evaluacién en juicio de tipicidad y la violencia se convierten en
preceptos propios que definen el actuar de los delegados de la fiscalia, los cuales deben observar
en el entendido si los criterios de obstruccién y violencia se da, ademas de que esta ultima debe
darse asi, (i) debe ser de caracter fisico, es decir la energia material aplicada a una persona con
el fin de someter su voluntad; (ii) debe lesionar o poner en peligro la integridad fisica de las
personas; (iii) debe dafar gravemente los bienes publicos o privados necesarios para la
supervivencia de un grupo poblacional, pues de lo contrario dicha prerrogativa exigiria la

cesacion de la accién penal por parte del ente acusador.

El decreto 003 de 2021

Devenido como cumplimiento de la sentencia STC7641-2020 del magistrado Luis
Armando Tolosa Villabona, donde un grupo de accionantes interpuso accion de tutela para la
proteccion de los derechos y principios como la protesta pacifica, la participacion ciudadana, la
vida, la integridad personal, el debido proceso, “no ser sometidos a desaparicion forzada”, y a las
libertades de expresién, reunién, circulacién y movimiento, fue en su momento comidilla de
criticas de diferentes sectores, esto por cuanto este decreto pretendia modificar los alcances de

la ley de seguridad ciudadana.

De hecho, expresaron algunas organizaciones y fundaciones lo siguiente: “Expresamos
nuestra preocupacion por el anuncio gubernamental de modificar el decreto 003 de 2021 con el
propésito de restringir la definicion de protesta legitima” (Comisién Colombiana de Juristas,

2021).
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Lo anterior se circunscribié a un llamado de atencion que se hizo pues dicho decreto
pretendia dar o definir el marco de una protesta pacifica, en efecto seria restringir, violando segun
muchos juristas la sentencia C-227 de 2017 que impedia la puesta de limites sobre la protesta,
mas cuando el decreto sali® de una mesa de negociacién, y ante una la modificacion, se

vulneraron los acuerdos concertados con diferentes organizaciones del sector civil.

Conclusion

Se hace pues plausible que la relacion e interaccién de distintos grupos, dentro de un
contexto de pais, hace que ciertas exigencias obviadas dentro del ejercicio de la funcién del
Estado tengan que ser reclamadas por vias de hecho, mismas que desvirtian las dinamicas
propias de la convivencia, afectando bienes e intereses que en muchas ocasiones son normales

para la mayoria de la poblacion.

Es asi, como la delimitacién, la ponderacién y la funcién del Estado se entremezclan
buscando satisfacer una medida de prevencion a través de tendencias en la politica criminal,
esto es delimitar el poder punitivo del Estado, como las directivas emitidas por el ente acusador
ala hora de dar una mirada a las diferentes manifestaciones democraticas de grupos minoritarios
0 mayoritarios que estén dentro de un contexto democratico y que impriman sus sentimientos a
través de las manifestaciones. Ultimas que se destacan por dar un mensaje, y que en algunas
ocasiones desencadenan choques o enfrentamientos entre distintos intereses llegando incluso a

la violencia.

La Fiscalia, a través de las directivas busca sentar una politica razonable a la hora de
abordar aquellos delitos, situaciones e individuos que sean llevados a las orbes del ente
acusador, estableciendo dentro de su funcién limitantes que hagan de dicho ejercicio una
satisfaccion del deber legal, asi, frente al delito consagrado el Articulo 3532 del Cddigo Penal,

son varios, pues todo ejercicio de marcha o protesta no esti dado para ser criminalizado.
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Criterios como el de la obstruccion efectiva, los medios ilicitos y el probable dafio que
pudiere darse sobre los bienes juridicos a proteger hacen que el ente acusador acuda a
situaciones de razonabilidad y proporcionalidad a la hora de iniciar la accién que por constitucion
le corresponde, mismos que son compartidos a la hora de debatir en academia las situaciones

desarrolladas durante el llamado paro.
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Capitulo Il
Las posturas del Gobierno Nacional y otros actores frente al delito de obstrucciony el
comportamiento del grupo autodenominado primera linea

En funcién de conocer las posturas del gobierno nacional en su dogmética penal y como
primera actuacion de parte para la configuracion de la monografia se remiti6 un derecho de
peticion a algunas entidades del Estado de orden nacional pertenecientes al poder ejecutivo,
como lo fueron la cartera del interior, la de justicia y el derecho, la Fiscalia general de la nacion
(si se puede tomar como parte del ejecutivo), ademas de la rama judicial, como lo fue la Corte
Suprema de Justicia (en su sala plena y de casacion penal) , por Ultimo y no menos importante
se remitio el mismo derecho de peticion al colegio colombiano de abogados penalistas en pro de
conocer la perspectiva de dos importantes abogados litigantes en sus mas destacadas figuras,

los abogados litigantes Ivan Cancién y Francisco Bernate.

El contenido del derecho de peticion se dividié en preguntas generales y especificas en
razén a su funcién o desempefio profesional, siendo como es coherente planteamientos juridicos,
posiciones segun su funcién y en el caso de algunas carteras y de la fiscalia general de la nacion
de estadisticas. Se les pregunto en el item de preguntas generales las siguientes, (i) ¢ Existe un
choque o una puja de derechos fundamentales entre el derecho a la reunién y la libertad (de
movilidad) en el marco del paro nacional?, (ii) Segun el criterio y la funcién de la entidad o cargo
gue ostenta ¢Debe variar la politica criminal del Estado frente a los acontecimientos acaecidos
en el marco del paro nacional?, (iii) Desde la posicion que ostenta, ¢ Criminaliza el delito de
obstruccién de vias publicas a través del desarrollo de la Ley 1453 de 2011 al derecho
constitucional de la reunién o marcha?, (iv) ¢El cierre de vias puede considerarse un acto o
accion violentos per se dentro del paro nacional? y, por ultimo, (v) ¢La obstruccién de vias en el

marco del paro nacional se puede considerar o inferir que fue realizada de manera coordinada,
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programada, estimulada y patrocinada por los directivos del paro nacional como los de primera

linea o sectores ajenos al gobierno?

Como se denota, las preguntas catalogadas como generales fueron mas tendientes a la
configuracion de la libertad como derecho y facultad, tanto desde el ambito material como del
sustancial, pues durante ese periodo las posturas que criminalizaban las actuaciones de los
sectores sociales en consonancia con las afectaciones a ellos mismos a través del paron

econdémico vivido.

Colegio Colombiano de Abogados Penalistas
Aun cuando fueron enviados en el mismo sentido, fecha y formato el derecho de peticién
no fue contestado, optando por no acudir a mecanismos constitucionales para valer el derecho

a la informacion.

Fiscalia General de la Nacién

La fiscalia general de la Nacién mediante contestacion envié en formato Excel la cantidad
de casos activos por el delito de obstruccion de vias puablicas, en dicha tabla arrojaron que en la
mayoria de los 32 departamentos del territorio nacional desde la concepcion de este tipo penal
ha habido al menos una vez procesos por encuadrarse en el tipo. A modo de resumen arrojaron

los siguientes datos:

1. En el departamento de Antioquia un total de 54 procesos activos.
2.  En el departamento de Arauca un total de 17 procesos activos.
3. En el departamento del Atlantico un total de 16 procesos activos.
4, En él la capital del pais un total de 175 procesos activos.

5. En el departamento de Bolivar un total de 71 procesos activos.
6. En el departamento de Boyaca un total de 29 procesos activos.

7.  En el departamento de Caldas un total de 13 procesos activos.
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8. En el departamento de Caquetd un total de 11 procesos activos.

9. En el departamento de Casanare un total de 64 procesos activos.

10. En el departamento de Cauca un total de 50 procesos activos.

11. En el departamento de Cesar un total de 57 procesos activos.

12. En el departamento de Choco un total de 8 procesos activos.

13. En el departamento de Cérdoba un total de 39 procesos activos.

14. En el departamento de Cundinamarca un total de 104 procesos activos.
15. En el departamento de Guaviare un total de 1 proceso activo.

16. En el departamento de Huila un total de 141 procesos activos.

17. En el departamento de La Guajira un total de 55 procesos activos.

18. En el departamento de Magdalena un total de 119 procesos activos.

19. En el departamento de Meta un total de 131 procesos activos.

20. En el departamento de Narifio un total de 67 procesos activos.

21. En el departamento de Norte de Santander un total de 52 procesos activos.
22. En el departamento de Putumayo un total de 43 procesos activos.

23. En el departamento de Quindio un total de 4 procesos activos.

24. En el departamento de Risaralda un total de 23 procesos activos.

25. En el departamento de Santander un total de 163 procesos activos.

26. En el departamento de Sucre un total de 9 procesos activos.

27. En el departamento de Tolima un total de 46 procesos activos.

28. En el departamento de Valle del Cauca un total de 125 procesos activos.
A continuacion, se muestra una tabla sobre la aplicacion de este delito desde su entrada

en vigor hasta la fecha, siendo esta exponencial en el afio 2021.
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CASOS ACTIVOS DELITO DE OBSTRUCCION DE VIAS PUBLICAS
A FECHA DE CORTE 11/10/2021
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Tablal. Gréfico de casos activos de delito de obstruccién de vias publicas a corte de 11 de noviembre de
2021, dichos datos fueron dados de la fiscalia general de la nacién ante los derechos de peticion

Consejo Superior de Politica Criminal

En igual sentido, aun cuando fueron enviados en el mismo sentido, fecha y formato el
derecho de peticién no fue contestado, optando por no acudir a mecanismos constitucionales

para valer el derecho a la informacion.

Ministerio del Interior
Se abstuvo de contestar dentro de la solicitud efectuada y se remitié a enviar a la policia

nacional las preguntas efectuadas segin competencia, misma entidad que no contesto.

Conclusion

Ante la muestra dada, las respuestas recibidas e incluso las criticas en funcién de la
investigacion se pueden afirmar que si bien este delito, el de obstruccién de vias publicas, tiene
sus opositores porque puede ser eventualmente utilizado para criminalizar la protesta, lo cierto
es que desde la entrada en vigor de la ley de seguridad ciudadana hasta la fecha no hay
evidencia de que esta tipificacion haya presentado abuso por parte de la capacidad de

criminalizacion del Estado.
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Mudltiples hipotesis permiten aseverar esto, desde la aplicacion rigurosa de las directivas
de fiscalia, los llamados de atencion de las ONG o la simple interpretacion de la Corte
Constitucional, en efecto, todas en suma han posibilitado una razonabilidad a la hora de aplicar
el tipo penal, midiendo en su teleologia que no se criminalice la protesta como fuente de

participacién ciudadana.

Igualmente se permite concluir que los 6rganos de cierre no han tenido a la fecha algun
caso relevante en casacion, cuya revision nos vislumbren la posicion de la alta corte, quien como
se leyd no emite pronunciamiento alguno para satisfacer una imparcialidad, mismo resultado se
tuvo de los ministerios y demas entes a los que se les pregunto, quienes en funcién de mantener

un equilibrio se limitaron a responder lo discutido a partir de la sentencia de constitucionalidad.

Resta entonces afirmar, que se hace imposible responder al menos a la fecha de
publicacion de este escrito la pregunta inicial sobre la primera linea, pues el acceso a los datos,
las posiciones mesuradas y que respectan al cargo, ademas de la falta de respuestas de
académicos no permiten dar una respuesta generalizada de este fendmeno de obstruccién y mas
por integrantes de la denominada primera linea, a modo de repeticion debe de decirse que cada
caso es de responsabilidad individual, parte de la presuncién de inocencia y corresponde a la
fiscalia probar en cada y con su respectivo estandar las pretensiones de cada caso, inferencia
razonable, probabilidad de verdad y conocimiento mas alla de duda razonable se escucharan en

cada proceso donde estos integrantes estén siendo procesados.

Aun con lo anterior, por parte de la defensa se escuchara una teoria del caso distinta, una
estrategia y por ultimo una absolucién por vencer la teoria de la fiscalia o simplemente por sentar

una duda razonable.
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Capitulo IV
Conclusiones generales y recomendaciones
El derecho a la protesta debe guardar un justo equilibrio: puede ejercerse sin transgredir
los derechos ajenos, pues el ejercicio de ellos va hasta donde empiezan los derechos de los
demas. Si queremos llegar a una verdadera paz, debemos tener en cuenta la frase del politico
mexicano Benito Juérez, "Entre los individuos, como entre las Naciones, el respeto al derecho

ajeno es la paz". (Revista Juridica Piélagus, 2017).

Teniendo en cuenta la redaccion actual del articulo que crea el delito de obstruccion de
vias y la validez constitucional que le dio la Corte a este, y acudiendo al principio de legalidad
me permito decir que en Colombia nadie que participe o lleve a cabo una obstruccién de vias por
medio ilicitos o licitos podra ser condenado, dado que este articulo esta redactado de forma tal,
gue la sancién solo recaerd a los actores o individuos que estén incitando, dirigiendo,
constrifiendo o proporcionado los medios para realizar la obstaculizacién de las vias, eso si que

sea a través de medios ilicitos, aun si se aplica el principio de Nomen iuris.

Frente a los integrantes del grupo autodenominado la primera linea es posible plantear
gue no todos incurren en este delito de obstruccion de vias (Art. 353 A del C.P.), por cuanto no
a todos los miembros se les atribuyd este delito formalmente y en todo caso, asi se hubiese
realizado la imputacion o a futuro se realice la misma, no seria posible estructurar el punible en
cabeza de todos los integrantes ya que el delito solo se adecuUa a quien incite, dirija, constrifia o
proporcione los medios. No se sanciona por el mero hecho de participar en el bloqueo u
obstruccioén de la via. Sumado a que se requiere de medios ilicitos y no se ha tenido informacién

respecto a que todos los integrantes hayan usado medios ilicitos.

Ademas, existe discusion y ambigiiedad frente al concepto de medio ilicito, lo que queda
a criterio del operador judicial y con ello, a su vez también reduce el campo de accién e impide

gue mas personas sean judicializadas y condenadas por este tipo penal.



44

Referencias

Agencia EFE (09 de septiembre de 2022) Condenan a ocho afos de céarcel a exfiscal de
JEP por corrupcion en caso Santrich. Kienyke.

https://www.kienyke.com/judicial/condenan-ocho-anos-de-carcel-exfiscal-de-jep-

por-corrupcion-en-caso-santrich

Aguilar Lopez, M. A (2007) Estado de la cuestion. Delitos de peligro e imputacion

objetiva”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal (23), 123-137.

Barbero Santos, M. (1973) Contribucion al estudio de los delitos de peligro

abstracto. Anuario de derecho penal y ciencias penales, 26(3), 487-498.

Bernal, C. (2022). La inexistencia de un derecho fundamental o humano a bloquear vias

en situacion de protesta. Revista chilena de derecho, 49(1), 137-154.

Carbonell, Mateu. (1995). Derecho penal: concepto y principios constitucionales. Tirant

le Blanch.

Cita Triana, R. (2013). Delitos de peligro abstracto en el derecho penal
colombiano. Critica a la construccion dogmatica ya la aplicaciébn practica.

Universidad Catolica de Colombia.
Cddigo de Procedimiento Penal [C.P.P.]. (2006). (3.a ed.). Legis.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) Observaciones vy
recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia.

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita cidh Colombia

SpA.pdf


https://www.kienyke.com/judicial/condenan-ocho-anos-de-carcel-exfiscal-de-jep-por-corrupcion-en-caso-santrich
https://www.kienyke.com/judicial/condenan-ocho-anos-de-carcel-exfiscal-de-jep-por-corrupcion-en-caso-santrich
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf

45

Congreso de la Republica de Colombia (04 de agosto de 1970) normas sobre Policia.

[Decreto 1355 de 1970]. DO:
Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). (2.a ed.). Legis.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal (23 de noviembre de 2010)

Sentencia: C-936/10 [M.P. Vargas S]

Corte Suprema de Justicia, Sala Plena de la Corte Constitucional. (26 de septiembre de

2012). Sentencia: C-742 [M.P. Calle, C].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil (22 de septiembre de 2020) [M.P.

Tolosa V]. STC7641-2020

Diez Ripollés, J. L. (2004). El nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana. Revista

Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 6(3).

Fernandez Leon, W (25 de octubre de 2019) Delitos de peligro comuin. Legis: Ambito

juridico. https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-

impreso/penal/delitos-de-peligro-comun

Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P., & Hernandez Sampieri, R (2014). Metodologia

de la investigacion. MC Graw Hill.

Fiscalia General de la Nacion (27 de marzo de 2016) Directiva 008 por medio de la cual
se establecen lineamientos generales con respecto a los delitos en los que se

puede incurrir en el curso de la protesta social. https://defenderlalibertad.com/wp-

content/uploads/2019/05/FGN-Directiva-008-protesta-social.pdf



https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/penal/delitos-de-peligro-comun
https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-impreso/penal/delitos-de-peligro-comun
https://defenderlalibertad.com/wp-content/uploads/2019/05/FGN-Directiva-008-protesta-social.pdf
https://defenderlalibertad.com/wp-content/uploads/2019/05/FGN-Directiva-008-protesta-social.pdf

46

Galindo Delgado, G. (2017) Criminal Law and Global South: the obstruction of public

roads (Article 353A Penal Code as an example). Estudios de Derecho, 47.

Galindo Delgado, G. (2019) Derecho y emancipacion social. Reflexiones para una praxis
juridica critica. [Tesis de pregrado, Universidad de Antioquia] Repositorio UdeA.

https://bibliotecadigital.udea.edu.co/handle/10495/11924

Garcia Arroyo, C. (2022). Sobre el concepto de bien juridico. Especial consideracion de
los bienes juridicos supraindividuales-institucionales. Revista electronica de

ciencia penal y criminologia, (24), 12.

Gonzalez Zapata, A. (2019). Guia practica: Defender el derecho a la protesta social.

Fundacion comité de solidaridad con los presos politicos.

Guzman Dalbora, J. L. (2017). Sentido de la pena y reparacion. Politica criminal, 12(24),

1044-1065.

Guzman, E. (23 de junio de 2021) Modificacion del decreto 003 de 2021 sobre el derecho
a la protesta es inconstitucional. De justicia.

https://www.dejusticia.org/modificacion-del-decreto-003-de-2021-sobre-el-

derecho-a-la-protesta-es-

inconstitucional/#:~:text=La%20modificaci%C3%B3n%20propuesta%20por%20e

[,.se%20hace%20de%20manera%?20arbitraria.

Hormazabal Malarée, H. (1991). Bien juridico y Estado social y democratico de derecho,
el objeto protegido por la norma penal. Editorial Promociones y Publicaciones

Universitarias S.A.


https://bibliotecadigital.udea.edu.co/handle/10495/11924
https://www.dejusticia.org/modificacion-del-decreto-003-de-2021-sobre-el-derecho-a-la-protesta-es-inconstitucional/#:~:text=La%20modificaci%C3%B3n%20propuesta%20por%20el,se%20hace%20de%20manera%20arbitraria
https://www.dejusticia.org/modificacion-del-decreto-003-de-2021-sobre-el-derecho-a-la-protesta-es-inconstitucional/#:~:text=La%20modificaci%C3%B3n%20propuesta%20por%20el,se%20hace%20de%20manera%20arbitraria
https://www.dejusticia.org/modificacion-del-decreto-003-de-2021-sobre-el-derecho-a-la-protesta-es-inconstitucional/#:~:text=La%20modificaci%C3%B3n%20propuesta%20por%20el,se%20hace%20de%20manera%20arbitraria
https://www.dejusticia.org/modificacion-del-decreto-003-de-2021-sobre-el-derecho-a-la-protesta-es-inconstitucional/#:~:text=La%20modificaci%C3%B3n%20propuesta%20por%20el,se%20hace%20de%20manera%20arbitraria

47

Kiss, A. (2015). Delito de lesibn y delito de peligro concreto: ¢(Qué es lo

“adelantado”? Indret: Revista para el Andlisis del Derecho, (1), 26.

Lopez Daza, G. A. (2017). La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica

Piélagus, 16(1), 7-8.

Marquez Pifiero, R. (1999). El pensamiento juridico de Jakobs y la teoria socioldgica de
Luhmann. Revista Juridica de la Universidad Nacional Autbnoma de México,

Nro, 12.

Pedicone, F. R. (octubre de 2001) ¢ Derecho penal clasico vs. derecho penal moderno?
Revista de la Policia Federal Argentina.

https://www.justiciajujuy.gov.ar/capacitacionjudicialjujuy/images/Doctrina Local/D

ERECHO PENAL CLASICO vs DERECHO PENAL MODERNO -

Pedicone Fernando Ra%c3%bal.pdf

Pérez-Sauquillo, C. (2015). Delitos de peligro abstracto y bienes juridicos

colectivos. Revista Foro FICP,(sl), 124.

Presidencia de la Republica de Colombia (05 de enero de 2021) Estatuto de reaccion,
uso Yy verificacion de la fuerza legitima del estado y proteccién del derecho a la

protesta pacifica ciudadana. [Decreto 003 de 2021]

Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23." ed., [version 23.6 en

linea]. <https://dle.rae.es> [10 de octubre de 2022].


https://www.justiciajujuy.gov.ar/capacitacionjudicialjujuy/images/Doctrina_Local/DERECHO_PENAL_CLASICO_vs_DERECHO_PENAL_MODERNO_-_Pedicone_Fernando_Ra%c3%bal.pdf
https://www.justiciajujuy.gov.ar/capacitacionjudicialjujuy/images/Doctrina_Local/DERECHO_PENAL_CLASICO_vs_DERECHO_PENAL_MODERNO_-_Pedicone_Fernando_Ra%c3%bal.pdf
https://www.justiciajujuy.gov.ar/capacitacionjudicialjujuy/images/Doctrina_Local/DERECHO_PENAL_CLASICO_vs_DERECHO_PENAL_MODERNO_-_Pedicone_Fernando_Ra%c3%bal.pdf

48

Redaccion el tiempo (14 de junio de 2022) Presuntos miembros de Primera Linea en
Bogota son enviados a la carcel. El tiempo.

https://www.eltiempo.com/bogota/miembros-de-la-primera-linea-en-bogota-son-

enviados-a-la-carcel-680102

Revista Diners (27 de noviembre de 2019) ¢Qué es la primera Linea y por qué es clave
en las movilizaciones sociales? [Articulo periodistico]

https://revistadiners.com.co/tendencias/73907 que-es-la-primera-linea-y-por-

que-han-sido-claves-en-las-movilizaciones-sociales/

Robles Estrada, A. S. (2015). Manifestaciones de la excepcionalidad en Colombia y su

incidencia en el derecho a la protesta. Universidad del Rosario.

Roxin, C., Luz6n Pefia, D.M., Diaz y Garcia, M & De Vicente Remesal, J. (1997) Derecho
penal. Parte general Tomo |: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.

Civitas.

Saldarriaga Hernandez, M. (23 de septiembre de 2020) La criminalizacion de la protesta

social en Colombia es histérica. https://cerosetenta.uniandes.edu.co/la-

criminalizacion-de-la-protesta-social-en-colombia-es-historical/

Sarmiento, J.F. (05 de agosto de 2021) La obstruccién de vias “es un delito”; los bloqueos

no hacen valer ningun derecho” Colombia Check.

https://colombiacheck.com/chequeos/la-obstruccion-de-vias-es-un-delito-los-

blogueos-no-hacen-valer-ningun-derecho



https://www.eltiempo.com/bogota/miembros-de-la-primera-linea-en-bogota-son-enviados-a-la-carcel-680102
https://www.eltiempo.com/bogota/miembros-de-la-primera-linea-en-bogota-son-enviados-a-la-carcel-680102
https://revistadiners.com.co/tendencias/73907_que-es-la-primera-linea-y-por-que-han-sido-claves-en-las-movilizaciones-sociales/
https://revistadiners.com.co/tendencias/73907_que-es-la-primera-linea-y-por-que-han-sido-claves-en-las-movilizaciones-sociales/
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/la-criminalizacion-de-la-protesta-social-en-colombia-es-historica1/
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/la-criminalizacion-de-la-protesta-social-en-colombia-es-historica1/
https://colombiacheck.com/chequeos/la-obstruccion-de-vias-es-un-delito-los-bloqueos-no-hacen-valer-ningun-derecho
https://colombiacheck.com/chequeos/la-obstruccion-de-vias-es-un-delito-los-bloqueos-no-hacen-valer-ningun-derecho

49

Sierra Casanova, H. & Lara Diaz, H. (2015) El bien juridico tutelado como objeto de
proteccion del derecho penal. [Tesis de maestria, Universidad Militar Nueva
Granada] Repositorio Unimilitar:

https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7464/OBJET0O%20DE

RECHO%20PENAL.pdf?seqguence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20bien%20jur%C

3%ADdico%20establece%20par%C3%Almetros,ius%20poenale%2C%20limite

%20que%20no

Velasquez Loaiza, M. (05 de julio de 2021) ¢ Qué es la primera linea de las protestas en
Colombia 'y qué es lo que piden? CNN Latinoamérica.

https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/05/que-es-la-primera-linea-de-las-protestas-

en-colombia-y-que-es-lo-que-piden/

Zaffaroni, E. R. (2010). Derecho penal y protesta social. Es legitima la criminalizacién de

la protesta social, 1-15.


https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7464/OBJETO%20DERECHO%20PENAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20bien%20jur%C3%ADdico%20establece%20par%C3%A1metros,ius%20poenale%2C%20limite%20que%20no
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7464/OBJETO%20DERECHO%20PENAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20bien%20jur%C3%ADdico%20establece%20par%C3%A1metros,ius%20poenale%2C%20limite%20que%20no
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7464/OBJETO%20DERECHO%20PENAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20bien%20jur%C3%ADdico%20establece%20par%C3%A1metros,ius%20poenale%2C%20limite%20que%20no
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7464/OBJETO%20DERECHO%20PENAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20bien%20jur%C3%ADdico%20establece%20par%C3%A1metros,ius%20poenale%2C%20limite%20que%20no
https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/05/que-es-la-primera-linea-de-las-protestas-en-colombia-y-que-es-lo-que-piden/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/05/que-es-la-primera-linea-de-las-protestas-en-colombia-y-que-es-lo-que-piden/

