ANALISIS PARA LA GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS
EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

ALEJANDRA GAVIRIA LEBRUN
ERICA YANET MONSALVE ALVAREZ

CORPORACION UNIVERSITARIA LASALLISTA
FACULTAD DE INGENIERIAS
ESPECIALIZACION EN GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
PELIGROSOS
CALDAS (ANTIOQUIA)
2012



ANALISIS PARA LA GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS
EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

ALEJANDRA GAVIRIA LEBRUN
ERICA YANET MONSALVE ALVAREZ

Monografia para acceder al grado de especialista

Asesor:
CARLOS ARTURO ALVAREZ MONSALVE

CORPORACION UNIVERSITARIA LASALLISTA
FACULTAD DE INGENIERIAS
ESPECIALIZACION EN GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
PELIGROSOS
CALDAS (ANTIOQUIA)
2012



[ N L R [ N |
NoohrwiN =

PPPONDPDDDD DD

o
Rwho

© ©
—

CONTENIDO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .. ..o 10
JUSTIFICACION ...t 11
OBUETIVOS ...t 13
OBJETIVO GENERAL ... 13
OBJETIVOS ESPECIFICOS ...t 13
MARGCO TEORICO ...t e, 14
CONCEPTOS BASICOS ...t 14
RESIAUOS SOIIAOS. ... e 14
Definicion de residuos peligrosos domiciliarios (RPD)..........ccccceeeennnee. 15
Clasificacién de los Residuos o Desechos Peligrosos Domiciliarios
Segun El Decreto 4741 Del 12/30/05........cuumiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 16
MARCO NORMATIVO ... 17
Marco Normativo Nacional...........ccoueeeeiiiiiii e 17
Marco Normativo Internacional ..o, 23
SITUACION ACTUAL Y ESTADO DEL ARTE ...ceeeeeee oo 26
GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS...... 26
PROBLEMATICA AMBIENTAL ASOCIADA ..o, 29
PROBLEMAS AMBIENTALES POR EL INADECUADO MANEJO

DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS ..., 31
Impactos parala Salud ... 32
Impactos sobre la Seguridad Personal ................ccoooiiiiniiiiiiiine, 32
Contaminacion Al AINE ... ... 33
Contaminacion de aguas subterraneas ..........ccccovvvvieiiieeeeiiiee e, 33
Contaminacion de aguas superficiales ..............ciiiiiiiiiiini, 34
Contaminacion del SUEIO.......o..eee e 34
Otros mecanismos de contaminacCion ..........ccoueveeeeeeee e 35
DIAGNOSTICO ...ttt e, 37
ALTERNATIVAS TECNICAS Y TECNOLOGICAS. ... 42
PREVENCION Y MINIMIZACION ..., 42
APROVECHAMIENTO Y/O RECICLAJE ... 42
RECOLECCION Y TRANSPORTE .....ooiuetiee oo, 43
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ...ttt 43
ESTRATEGIAS DE GESTION ..o, 45

PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESPEL . .o e, 46



9.1.1

9.1.2

9.2

9.2.1
9.2.2

9.2.3

9.3

9.4

10

11

12

13

14

15

Prevencién de la generacion de RESPEL a través de la promocion

e implementacién de estrategias produccion mas limpia.................... 46
Reduccién de la generacion de RESPEL en la fuente, mediante

la formulacion e implementacion de planes de gestion integral

A€ RESPEL ..o 47
PROMOCION DE LA GESTION Y EL MANEJO DE LOS RESPEL
GENERADOS ... 48
Promocion del aprovechamiento y valorizacion Respel...................... 48
Gestion de RESPEL derivados del consumo masivo de productos

con caracteristica peligrosas.............oovviiiiiiiiiiii e 48
Promocion del tratamiento y disposicion final de Respel de manera
ambientalmente SeguUIra. .........cccccoiiiiiiiiiii 48
ESTRATEGIAS APLICABLES DE ACUERDO AL DOCUMENTO

DE POLITICA NACIONAL CONPES 3530 DE 2008. ............cccocceuvne. 49
EJEMPLOS ESTRATEGICOS NACIONALES APLICABLES A LA
GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS.............. 50
PROPUESTAS DE PLAN DE ACCION .....ccooiiiiiiiee e 56
CONCLUSIONES ... 60
RECOMENDACIONES........ooeticeeee e 65
GLOSARIO ... ettt 67
BIBLIOGRAFIA ........oiieieieeeececeeeeee et 71

ANEXOS e 74



Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

LISTA DE TABLAS

TIPO DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LAS DIFERENTES
AREAS DE UNA CASA .. e 16

PARTICIPACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN
LOS RESIDUOS ORDINARIOS ... 37

COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN EL SECTOR RESIDENCIAL DE MEDELLIN,
SEGUN EVALUACION DE 1006 MUESTRAS, MEDELLIN MARZO

DE 20086, .....eee oo e, 39

PRODUCCION PER CAPITA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
Y SUS CINCO CORREGIMIENTOS. ... 41

BENEFICIOS DE LOS PROGRAMAS DE MINIMIZACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS.......cooiiiiiieiiiiteeee e 47

PROGRAMAS DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS
APLICABLES AL SECTOR DOMICILIARIO EN MEDELLIN
Y ANTIOQUIA. ...t 51

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS DE QESTION QUE PUEDEN
SER APLICABLES DE MANERA ESPECIFICA A LOS RESIDUOS
PELIGROSOS DOMICILIARIOS. .....ooiiiiiiieeeeeeee e 53

DESCRIPCION DE ACCIONES DE ACUERDO A LA PROPUESTA
DE PLAN DE ACCION POLITICA DE RESIDUOS PELIGROSOS. ...56



llustracion 1.

llustracion 2.

llustracion 3.

llustracion 4.

LISTA DE ILUSTRACIONES

SINTESIS MARCO NORMATIVO NACIONAL .......cccovvreraan 25

RUTAS FISICAS Y BIOLOGICAS DE TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS, SUS FUENTES Y
DISPOSICION, Y POTENCIAL DE EXPOSICION HUMANA......31

COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN EL SECTOR RESIDENCIAL DE
MEDELLIN, MARZO DE 2006 .........cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 40

GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS..........cccoovevvenen 45



LISTA DE FOTOGRAFIAS

FOTOGRAFIA 1. RESIDUOS PELIGROSOS ENELHOGAR .......coovveeeeeeen 15
FOTOGRAFIA 2. MANIPULACION DE RESIDUOS ......oeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 32
FOTOGRAFIA 3. CONTAMINACION DEL AIRE .....ooeoeeeeee e, 33

FOTOGRAFIA 4. CONTAMINACION EXCESIVA DEL RECURSO HIDRICO....... 34

FOTOGRAFIA 5. RELLENO SANITARIO (CONTAMINACION DE SUELOS)....... 35



RESUMEN

El sector residencial genera diariamente residuos con caracteristicas de
peligrosidad provenientes de ciertos productos de uso doméstico que ya han sido
utilizados o han concluido su vida util, los cuales deben ser gestionados de
manera especial y diferenciada desde su generacién hasta su disposicion final,
pero actualmente son introducidos en la cadena de gestidon de los residuos
ordinarios y son dispuestos de manera inadecuada en rellenos sanitarios
convencionales reduciendo su vida util y afectando la calidad ambiental y la salud
humana.

En relacion a lo anterior, se presenta un panorama general de la gestién actual de
los residuos peligrosos domiciliarios (RPD) en el municipio de Medellin, donde se
describe la problematica ambiental asociada, los aspectos normativos
relacionados, las estrategias aplicables vy las alternativas técnicas y tecnoldgicas
viables para lograr la minimizacibn en la generacién, el aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final adecuados.

Palabras clave: residuos peligrosos domiciliarios, gestibn, minimizacion,
aprovechamiento, tratamiento, disposicion, separacion.

ABSTRACT

The residential sector generated daily waste hazardous with characteristics of
certain household products that have been used or have completed their useful
life, which must be managed in a special and distinct from its generation to final
disposal, but are currently introduced in the chain of waste management are
regular and improperly disposed of in conventional landfills reducing its life and
affecting the environmental quality and human health.

In relation to the above, we present an overview of the current management of
household hazardous waste (RPD) in the municipality of Medellin, which describes
the associated environmental problems, the policy aspects, applicable strategies
and technical alternatives and viable technology to achieve the minimization of the
generation, use, treatment and final disposal.

Keywords: household waste hazardous, management, minimization, recovery,
treatment, disposal, separation



INTRODUCCION

La gestion de los residuos con caracteristicas de peligrosidad, en adelante
denominados como residuos peligrosos, ha avanzado considerablemente en la
ultima década en nuestro pais y de forma relevante y prioritaria en la ciudad de
Medellin y su area metropolitana; asi mismo las autoridades ambientales han
venido realizando desde su orden legal de competencias el control y la vigilancia,
lo que conllevé al avance significativo en esta tematica en los sectores industrial y
hospitalario. Sin embargo, y sin dejar de reconocer los desarrollos conceptuales,
de gestién y de infraestructura, aun se requiere la implementacién de nuevas
estrategias direccionadas al manejo integral de los residuos peligrosos
domiciliarios (RPD), los cuales son una fraccion del gran total y pueden
constituirse en fuente de impactos ambientales significativos.

Dentro de los innumerables temas que guardan relacion directa con la
problematica de la proteccién del ambiente y la salud humana, asi como con los
principios del desarrollo sostenible, se tiene que la gestidn de residuos peligrosos
ocupa un lugar principal dentro de la gestion ambiental, debido a su impacto y a su
alcance espacial y geografico.

Los RPD son los materiales desechados de las viviendas que cumplen los criterios
definidos para ser considerados como residuos peligrosos, y aunque en la
actualidad no estan explicitamente contemplados en la normativa, tienen las
mismas caracteristicas que los residuos peligrosos industriales y por tanto no
deberian manejarse de manera conjunta con los residuos solidos considerados
como ordinarios o convencionales.

Este documento presenta de forma estructurada diferentes alternativas de gestion
para estas fracciones de residuos, considerando para ello el analisis del marco
normativo aplicable a la gestion de los residuos peligrosos de origen residencial y
la evaluacién de varias opciones técnicas y tecnoldgicas aplicadas en los
diferentes componentes del sistema (actividades de recoleccion, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los mismos).

El producto obtenido de este proyecto, se constituye en una herramienta de
divulgacion, socializacion y capacitacidon para la comunidad académica y la
ciudadania en general, para lograr la gestion responsable de los RPD.



1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Medellin y en el pais existe un desconocimiento generalizado acerca del
manejo y la disposicidn adecuada que debe realizarse con los residuos peligrosos
domiciliarios - RPD, evidenciandose ello en la problematica actual en las
actividades de recoleccion, transporte, aprovechamiento, valorizacion y la
disposicion final (rellenos sanitarios) a través de los impactos ambientales
generados en cada uno de los mismos y las limitaciones operativas que ello
conlleva.

Por lo anterior, se concibe la importancia de implementar instrumentos y
procedimientos para una gestién adecuada de estos residuos, ya que numerosos
productos de uso doméstico, una vez utilizados, o al concluir su vida util se
convierten en residuos peligrosos (por su composicibn o caracteristicas),
requiriéndose establecer como efectuar manipulacion, tratamiento y disposicion
final ya que los mismos pueden acarrear los mas diversos impactos ambientales,
con sus consecuentes perjuicios a la salud humana y al ambiente.

Posiblemente no se logra dimensionar el problema desde los hogares, porque no
se encuentra o percibe la magnitud del problema al ser proyectada en el tiempo,
pero el contexto es que esta clase de residuos representa un problema complejo
de resolver para los municipios, ya que las tecnologias de tratamiento, reciclado o
disposicion final segura son costosas, requieren de capacitacioén a los generadores
y estan acompanadas de actividades complementarias dentro de la gestion
integral de los residuos.

Es imprescindible la pronta expedicion de normativa nacional especifica, que
permita tener funcionalidad en la implementacion de alternativas para la gestion de
los residuos peligrosos domiciliarios, y con ello dar solucion definitiva a este
problema.
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2 JUSTIFICACION

Una (1) tonelada métrica de residuos domiciliarios es lo que genera
aproximadamente al afio una familia de cuatro (4) miembros en la ciudad de
Medellin, contando con una estimacién de PPC de 0,70 kg/hab./dia; dentro de
esta estimacion estan incluidos los residuos peligrosos los cuales representan
cerca del 1,0% en peso del total, esto significa una generacién de diez (10) Kilos
anuales, lo cual a pesar de representar una cantidad baja con respecto a la
totalidad de los residuos domiciliarios, puede ocasionar problemas de salud y
ambientales de gran magnitud y pasivos ambientales de dificil gestién, por lo que
existe un consenso a nivel internacional de que su gestion deberia diferenciarse
de la del resto de los residuos.

En los ultimos afios, los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), las
pilas y baterias y los productos de limpieza y desinfeccion, entre otros, han
suscitado nuevas preocupaciones con respecto a la gestion de los residuos
peligrosos domiciliarios. Es desde la fuente de generacion donde se reflejan los
posibles problemas de contaminacién ambiental que se generan por la inadecuada
gestion de este tipo de residuos, creando entonces la necesidad de buscar
alternativas que minimicen los impactos ambientales.

Este tema es desconocido por la mayoria de los generadores, poco estudiado por
las autoridades ambientales competentes (ambientales, salud, transporte,
agricultura) y con pocos desarrollos conceptuales y escasas aplicaciones en
nuestro pais, es por todo lo anterior que se considera fundamental una gestion
articulada y eficiente de los residuos peligrosos domiciliarios (RPD) en la ciudad
de Medellin, debido al costo ambiental y a los potenciales dafos a la salud publica
que se asocian con los riesgos e impactos que se han evidenciado en la
prestacion del servicio de aseo.

Existen pocos estudios que cuantifiquen y califiquen su presencia, siendo ademas
la misma sumamente variable. En la ciudad de Medellin, la Alcaldia Municipal
adelanta el proyecto de “Estudios sobre los residuos peligrosos en la ciudad de
Medellin”, en este se contempla el manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos sin profundizar en el tema de los domiciliarios, es por esto entonces
que se busca analizar alternativas propuestas y experiencias exitosas a nivel
nacional e internacional y que permita su aplicaciéon en la ciudad de Medellin.

Conociendo el problema que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, se parte entonces de la premisa que la solucién integral debe ser un
11



punto basico en la gestibn ambiental municipal, es decir, se debe incluir a cada
uno de los actores involucrados en el problema (hogares, las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo y las autoridades ambientales
competentes) con el fin de lograr una solucién desde la fuente.

12



3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer alternativas de gestion para los residuos peligrosos domiciliarios.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la normativa nacional e internacional aplicable a la gestion de residuos
peligrosos domiciliarios.

e Seleccionar alternativas aplicadas a la gestion de residuos peligrosos
domiciliarios.

e Determinar las alternativas viables técnica y econdmicamente para la gestion
de residuos peligrosos domiciliarios en el municipio de Medellin.

13



4 MARCO TEORICO

41 CONCEPTOS BASICOS

4.1.1 Residuos solidos.

Existen diferentes definiciones de residuos, todo ello debido a que se presentan
dificultades para llegar a una definicion general, toda vez que algunas personas
ven un residuo y otras ven un potencial de materia prima secundaria.

Una de las definiciones de mayor uso se encuentra establecida en el articulo 1 del
Decreto MMA 1713 de 2002, la cual dice que “Es cualquier objeto, material,
sustancia o elemento solido resultante del consumo o uso de un bien en
actividades domesticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que
el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de
aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor econémico o de
disposicion final. Los residuos sdlidos se dividen en aprovechables y no
aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos solidos aquellos
provenientes del barrido de areas publicas.”.

Esta a su vez fue adicionada mediante el articulo 1 del Decreto 838 de 2005:
“Residuo sdlido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el generador
abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o
transformacion en un nuevo bien, con valor econémico o de disposicion final.

Los residuos solidos se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente,
se consideran como residuos solidos, aquellos provenientes del barrido y limpieza
de areas y vias publicas, corte de césped y poda de arboles”.

Estos residuos solidos son susceptibles o no de aprovechamiento o
transformacion para darle otra utilidad o uso directo. El origen de estos residuos se
debe a las diferentes actividades que se realizan dia a dia, pero la mayor parte de
ellos es generada en las ciudades, mas concretamente en los domicilios donde se
producen los llamados residuos sélidos urbanos, que proceden de las actividades
domésticas en casas y edificios publicos como los colegios, oficinas, la demolicion
y reparaciéon de edificios.

14



4.1.2 Definicion de residuos peligrosos domiciliarios (RPD)

Los residuos peligrosos de origen doméstico son aquellos residuos que tienen
alguna caracteristica de peligrosidad, las cuales se definieron en el Decreto
MAVDT 4741 de 2005, pero que, por ser generados en las viviendas, no estan
explicitamente dentro de los alcances dados por la normativa de residuos
peligrosos y deben ser gestionados de manera diferenciada’.

FOTOGRAFIA 1. RESIDUOS PELIGROSOS EN EL HOGAR

Fuente: http://rinconmariaycristina.blogspot.com/

En la Tabla 1 se listan algunos componentes definidos como residuos peligrosos
domiciliarios.

1 Estrategia Nacional para la Gestion Sustentable de Residuos Peligrosos de Origen Doméstico
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Tabla 1. TIPO DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LAS DIFERENTES AREAS
DE UNA CASA?
FUENTE TIPO DE RESIDUOS

Bafio y cocina

Envases que contenian o contienen restos de limpiadores domésticos (compuestos de
amonio, cloro y compuestos nitrogenados y fosforados)

Envases con restos farmacéuticos

Envases con (y) restos de limpiadores corporales (champu), balsamos, jabones)

Limpiadores

Restos de compuestos farmacéuticos (tabletas, pildoras)

Soluciones para el pelo

Residuos de
limpiezas

Desinfectantes

Blanqueadores en base a cloro

Removedor de cuticula y esmalte (en base a acetona)

Limpiadores de metal

Otros

Baterias y pilas

Detectores de humo

Rollos fotograficos

Envases de aerosoles

Mercurio desde termoémetros

Adhesivos

Garaje

Limpiadores para automéviles

Aceites

Solventes

Anti refrigerante

Pinturas

Aditivos y aceites para automoéviles

Residuos del
jardin

Herbicidas

Insecticidas

Sustancias para el control de ratas, moscas, etc.

Fumigantes

4.1.3 Clasificacion de los Residuos o Desechos Peligrosos Domiciliarios
Segun El Decreto 4741 Del 12/30/05

Y3
Y4

Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos
Plaguicidas en desuso, sus envases 0 empaques Yy los

embalajes que se hayan contaminado con plaguicidas.

Y9

Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de

hidrocarburos y agua.

Y31
Y12

Baterias usadas plomo-acido
Desechos resultantes de la produccion, preparaciéon vy

utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices

Y46
Y47

hogares

Desechos recogidos en los hogares
Residuos resultantes de la incineracion de desechos de los

2 ROMEGIALLI MARQUEZ, Fernando. Manejo seguro de residuos peligrosos, Universidad de Concepcidn,
Departamento de Ingenieria Quimica. Concepcion. Chile.
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La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le
confiere a éste ultimo caracteristicas de peligrosidad y debe ser
manejado como residuo o desecho peligroso.

4.2 MARCO NORMATIVO

4.2.1 Marco Normativo Nacional

e Leyes
Ley 23 de 1973°. Por el cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el
Cdédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2811 de 1974%, Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente.

Art. 36. Disposicion final o procesamiento. Evitar el deterioro del
ambiente, Reutilizar sus componentes, Producir nuevos bienes,
Restaurar o mejorar los suelos.

Art. 38. Obligacion de quien los produce. Por razén del volumen o la
calidad de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se
podra imponer a quien los produce la obligacion de recolectarlos,
tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los medios para cada caso.

- Ley 09 de 1979° Por la cual se dictan medidas sanitarias
Art. 31. Quienes produzcan basuras con caracteristicas especiales,
en los términos que sefiale el Ministerio de Salud, seran
responsables de su recoleccion, transporte y disposicion final.
Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos,
basuras y desperdicios y, en general, de desechos que deterioren
los suelos o causen dafio o molestia a individuos o nucleos
humanos.

- Ley 142 de 1994° Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones

3 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 23 (19, Diciembre, 1973). Bogota D.C. 1993.

4 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 2811 (18,
Diciembre, 1974). Bogota D.C. 1974.

5 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 09 (24, Enero, 1979).Por el cual se dictan medidas sanitarias.
Diario Oficial. Bogota D.C. 1979.

6 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 142 (11, Julio, 1994). Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C. 1994.
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14.24. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de
recoleccion municipal de residuos, principalmente solidos. También
se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
tales residuos.

- Ley 253 de 19967, Por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Basilea sobre el control de Ilos movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

- Ley 430 de 1998%, Nota de vigencia: Ley parcialmente derogada

por la Ley 1252 de 2008. Por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los Desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1. Objeto. La presente ley tendra como objeto, regular todo
lo relacionado con la prohibicion de introducir desechos peligrosos
al territorio nacional, en cualquier modalidad segun lo establecido
en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la responsabilidad
por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso
de produccién, gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula
la infraestructura de la que deben ser dotadas las autoridades
aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de detectar de
manera técnica y cientifica la introduccion de estos residuos, regula
las sanciones en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de
esta ley y se permite la utilizacion de los aceites lubricantes de
desechos, con el fin de producir energia eléctrica.

- Ley 632 de 2000°, Por Ia cual se modifican parcialmente las
Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
Articulo 1. El numeral 24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994,
quedara asi:
14.24 Servicio Publico de Aseo. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.
Articulo 9. Esquemas de prestacion del servicio publico domiciliario
de aseo. Para la prestacion de las actividades de recoleccion y
transporte de los residuos ordinarios de grandes generadores, asi
como las de reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, disposicion

7 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 253 (09, Enero, 1996). Bogota D.C. 1994.
8 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 430 (16, Enero, 1998). Bogota D.C. 1998.
? COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 632 (29, Diciembre, 2000). Bogota D.C. 2000.
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final de los residuos y operacion comercial, los municipios y
distritos, responsables de asegurar su prestacion, podran aplicar el
esquema de la libre competencia y concurrencia de prestadores del
servicio, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

- Ley 1252 de 2008°, Por la cual se dictan normas prohibitivas

en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1. OBJETO. La presente ley tendra como objeto regular,
dentro del marco de la gestion integral y velando por la proteccion
de la salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la
importacion y exportacion de residuos peligrosos en el territorio
nacional, segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus
anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacion
de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de
produccion mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de los
residuos peligrosos generados dentro del territorio nacional, asi
como la eliminacion responsable de las existencias de estos dentro
del pais. Asi mismo, se requla la infraestructura de la que deben
ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y
portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccion
de estos residuos y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de
1993 para quien viole el contenido de la presente.

- Ley 1333 de 2009”, Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

e Decretos
- Decreto 2676 de 2000"%, Por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos hospitalarios y similares.
Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar
ambiental y sanitariamente, la gestién integral de los residuos
hospitalarios y similares, generados por personas naturales o
juridicas.

- Decreto 1609 de 2002", Por el cual se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por
carretera.

'© COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, ley 1252 (27, Noviembre 2008). Bogota D.C. 2008.
' COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1333 (21, Julio 2009). Bogota D.C. 2009.
12 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 2676 (22,
Diciembre, 2000). Bogota D.C. 2000.
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Articulo 1. Objetivo. El presente decreto tiene por objeto establecer
los requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y transporte
de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores
en todo el territorio nacional, con el fin de minimizar los riesgos,
garantizar la seguridad y proteger la vida y el ambiente, de acuerdo
con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma
Técnica Colombiana NTC 1692.

- Decreto 1669 de 200214, Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 2676 de 2000. Modifica los articulos: 2, 4, 5, 6, 7,13 del
Decreto 2676 de 2000

- Decreto 1713 de 2002" "Por el cual se reglamenta la Ley 142
de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion
con la prestacion del servicio publico de aseo, y el y el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la
Gestion Integral de Residuos Solidos". Modificado por el
Decreto Nacional 838 de 2005

- Decreto 4741 de 200516, Por el cual se reglamenta parcialmente
la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

- Atrticulo 1. Objeto. En el marco de la gestion integral, el presente
decreto tiene por objeto prevenir la generacion de residuos o
desechos peligrosos, asi como regular el manejo de los residuos o
desechos generados, con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente.

Articulo 2. Alcance. Las disposiciones del presente decreto se
aplican en el territorio nacional a las personas que generen,
gestionen o manejen residuos o desechos peligrosos.

- Decreto 1443 de 200417, Por el cual se reglamenta parcialmente
el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de
1998 en relacion con la prevencion y control de Ila
contaminacion ambiental por el manejo de plaguicidas y

3 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 1609 (31,
Julio, 2002). Bogota D.C. 2002.
¥ COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 1669 (02,
Agosto, 2002). Bogota D.C. 2002.
'S COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 1713 (06,
Agosto, 2002). Bogota D.C. 2002.
'® COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 4741 (30,
Diciembre, 2005). Bogota D.C. 2005.
7 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, Decreto 1443 (07,
Mayo, 2004). Bogota D.C. 2004.
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desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos, y
se toman otras determinaciones.

e Resoluciones

- Resolucion 2309 de 1986', Por la cual se dictan normas para
el cumplimiento del contenido del Titulo Ill de la Parte 4a. del
Libro 1 del Decreto Ley N. 2811 de 1974 y de los Titulos |, lll y
Xl de la Ley 09 de 1979, en cuanto a Residuos Especiales.
Articulo 11. Manejo de residuos especiales. En el manejo de
residuos especiales quedan comprendidas las siguientes
actividades: generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento, separacion y disposicion final.

- Resolucién 1402 de 2006', Por la cual se desarrolla
parcialmente el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, en
materia de residuos o desechos peligrosos.

Articulo 1. Ninguna persona natural o juridica podra introducir al
territorio nacional residuos nucleares.

Articulo 2. Ninguna persona natural o juridica podra introducir al
territorio nacional desechos toxicos.

Articulo 3. Ninguna persona natural o juridica podra introducir al
territorio nacional residuos o desechos peligrosos si no cumple con
lo consagrado en el Convenio de Basilea, Ley 253 de 1996, Ley
430 de 1998, Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias.
En consecuencia, cualquier movimiento transfronterizo de residuos
o desechos peligrosos, deberad dar cumplimiento a lo establecido
en las mencionadas disposiciones.

Articulo 4. De conformidad con la Ley 430 del 16 de enero de 1998,
es obligacion y responsabilidad de los generadores identificar las
caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como
referencia cualquiera de las alternativas establecidas en el articulo
7 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005. La autoridad
ambiental podra exigir la caracterizacion fisicoquimica de los
residuos o desechos, cuando lo estime conveniente o necesario

- Resolucion 0371 de 2009, Por la cual se establecen los
elementos que deben ser considerados en los Planes de
Gestion de Devolucion de Productos Pos consumo de
Farmacos o Medicamentos Vencidos?°.

18 COLOMBIA, MINISTERIO DE SALUD, Resolucién 2309 (24, Febrero, 1986). Bogota D.C. 1986.
1 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITORIAL, Resolucién 1402 (17,
Julio, 2006). Bogota D.C. 2006.
20 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITORIAL, Resolucién 0371 (26,
Febrero, 2009). Bogota D.C. 2009.
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Involucra los consumidores o usuarios finales de medicamentos, en
la gestion de devolucion pos consumo, como generadores de
residuos peligrosos domiciliarios.

Articulo 5. De los consumidores o usuarios finales. Los usuarios o
consumidores finales de farmacos o medicamentos deberan:
Seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas por el
fabricante o importador del farmaco o medicamento en la etiqueta
del producto.

Retornar o entregar los farmacos o medicamentos vencidos a que
hace referencia la presente resolucion, al mecanismo de
devolucién que el fabricante o importador haya establecido.

Resolucion 1297 de 2010, Por la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
disposiciones?'.

Articulo 16. Obligaciones de los consumidores. Para efectos de
aplicacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de los Residuos de Pilas y/o Acumuladores, son
obligaciones de los consumidores las siguientes:

Retornar o entregar los residuos de pilas y/o acumuladores a través
de los puntos de recoleccibn o los mecanismos equivalentes
establecidos por los productores.

b) Sequir las instrucciones de manejo seguro suministradas por los
productores de pilas y/o acumuladores.

c) Separar los residuos de pilas y/o acumuladores de los residuos
sélidos domésticos para su entrega en puntos de recoleccion o
mecanismos equivalentes.

- Resolucion 1512 de 2010, Por la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Computadores y/o Periféricos y se adoptan otras
disposiciones?.

Articulo 15. Obligaciones de los consumidores. Para efectos de
aplicacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos, son
obligaciones de los consumidores las siguientes:

Retornar o entregar los residuos de computadores y/o periféricos a
través de los puntos de recoleccion o los mecanismos equivalentes
establecidos por los productores;

2l COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITORIAL, Resolucion 1297 (08,
Julio, 2010). Bogota D.C. 2010.
22 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITORIAL, Resolucion 1512 (05,
Agosto, 2010). Bogota D.C. 2010.
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Seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas por los
productores de computadores y/o periféricos;

Separar los residuos de computadores y/o periféricos de los
residuos soélidos domésticos para su entrega en puntos de
recoleccion o mecanismos equivalentes

Resolucién 1511 de 20102, Por la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones.
Articulo 16. Obligaciones de los consumidores. Para efectos de
aplicacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas, son obligaciones de los
consumidores las siguientes:

Retornar o entregar los residuos de bombillas a través de los
puntos de recoleccion o los mecanismos equivalentes establecidos
por los productores;

b) Seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas por los
productores de bombillas;

c) Separar los residuos de bombillas de los residuos soélidos
domésticos para su entrega en puntos de recoleccidon o
mecanismos equivalentes.

Resolucion 0222 de 2011%*, Por el cual se establecen requisitos
para la gestion ambiental integral de equipos y desechos, que

consisten, contienen o estan contaminados con bifenilos
policlorados (PCB).

Marco Normativo Internacional

Ley 5 de 2003%°, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 45, reconoce el derecho de todos
los espanfioles a disfrutar de un ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, estableciendo el correlativo deber de conservarlo. Asimismo, en su
apartado segundo, encomienda a las Administraciones Publicas la funcién
de velar por el uso racional de los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el ambiente. Por otra
parte, la Union Europea, en materia de ambiente, y concretamente en su
politica de residuos, a través de la Directiva comunitaria 91/156/CEE, del
Consejo, de 18 de marzo de 1991, por la que se modifica la Directiva

# COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITORIAL, Resolucién 1511, (05,

Agosto, 2010). Bogota D.C. 2010.

2* COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Resolucion 0222, (15, Diciembre,

2011). Bogota D.C. 2011.
% MADRID, Ley 05 de residuos de la comunidad de Madrid, (20, marzo, 2003).
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75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julio de 1975, incorpora a esta politica la
concepcidén unica, estableciendo una norma comun para todo tipo de
residuos, sin perjuicio de que en determinados casos sea necesaria una
regulacion especifica debido a las caracteristicas especiales de ciertos
residuos.

- Ley22de 201126, de residuos y suelos contaminados, Espafia
Articulo 19. Residuos domésticos peligrosos.
A las fracciones separadas de residuos peligrosos generados en los
hogares no les seran de aplicacion las obligaciones derivadas de su
consideraciéon como residuos peligrosos hasta que no sean aceptadas por
una entidad o empresa registrada para su recogida o tratamiento.

- REGLAMENTO DE LA LGEEPA en materia de residuos peligrosos?.
(D.O.F. 25 de noviembre de 1988). México.
Articulo 1.- El presente reglamento rige en todo el territorio nacional y las
zonas donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, y tiene por objeto
reglamentar la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, en lo que se refiere a residuos peligrosos.

- Ley 259164 de 2004. Argentina®®
El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley: Gestion integral de residuos
domiciliarios.

Establézcanse presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion
integral de residuos domiciliarios. Disposiciones generales. Autoridades
competentes. Generacion y Disposicion inicial. Recoleccién y Transporte.
Tratamiento, Transferencia y Disposicion final. Coordinacion inter jurisdiccional.
Autoridad de aplicacion. Infracciones y sanciones. Disposiciones
complementarias.

26 ESPANA, JEFATURA DE ESTADO, ley 22 (28, Julio, 2011), de residuos y suelos contaminados, Madrid, 2011.

2" MEXICO D.F., PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Reglamento de la ley general del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al Ambiente en materia de residuos peligrosos, (25, Noviembre, 1988), México D.F.

28 ARGENTINA, Ley 25.916, (Agosto, 2004), gestion de residuos domiciliarios, Boletin oficial N° 30479 del 07-09-2004
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llustracion 1. SINTESIS MARCO NORMATIVO NACIONAL

LEGISLACION EN GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROS0S

disefio y gerencia de proyectos de residuos sélidos y peligrosos |

_
Finalidad salud plblica y conservacion del medio ambiente

El art. 8D establece que es deber del Estado prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigi a reparacién -ﬁmm.m :

23, Decreto 2811 de 1974, Ley 9 de 1979, Art. 8 - Factores que deterioran el amblente: La acumulacion o
mwn's&de lﬂlvmn&wmm disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

memummswuww nammmmmmaeynmsm

en niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud
sy gprmodp e bt diferentes decretos, 2676/00 y 1713/02
Art 59.- Funciones del Ministerio, # 32y 39

Titulo 1 - Proteccidn del ambiente:
art. 22 al 35 reglamenta el tema de residuos sdlidos

Promover la formulacién de planes de implantacion de tecnologias ambientalmente sanas,

realizacion de actividades de descontaminacidn, de reciclaje y de reutilizacion de residuos;

Dictar regulaciones para impedir la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos téxicos o subproductos de los mismos.

Ejercer la evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y demds RR NN, comprende el vertimiento, emisidn
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos.
‘Comprenden |a expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autarizaciones y salvoconductos.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacidn

mmmmmﬁmwm

Fuente: Modulo de Legislacion y Regulacion para los Residuos Solidos y Peligrosos -
Especializacion en Gestion Integral de Residuos Sdlidos y Peligrosos- CURULES 2011
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5 SITUACION ACTUAL Y ESTADO DEL ARTE

Durante los ultimos anos, el Gobierno Nacional Colombiano ha logrado grandes
avances en materia de reglamentacion y regulacién de los sistemas de aseo y
disposicién final de residuos solidos, buscando con ello una visién integral de la
prestacion del servicio publico y la minimizacion de los impactos generados al
ambiente y a la salud de la poblacion.

La Ley 142 de 1994, definié el marco de la prestacion del servicio publico de aseo
y con su desarrollo la realidad de la prestacion del servicio en el pais ha
evolucionado significativamente y han surgido nuevos retos para la consolidacion
de la politica sectorial la cual se fundamenta en la gestion integral.

De acuerdo con informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD,?® diariamente se generan en el pais cerca de 30.886
toneladas de residuos, de las cuales el 92,54% en peso (equivalentes a 28.580
toneladas) se disponen en sistemas de relleno sanitario o plantas integrales de
tratamiento de residuos sélidos y el 7.46 % (equivalentes a 2.305 toneladas) en
sitios inadecuados como botaderos a cielo abierto, quema, cuerpos de agua o
entierros.

El departamento de Antioquia cuenta con 125 municipios, los cuales producen
diariamente en promedio 4.807 toneladas de residuos sélidos, incluyendo a
Medellin que genera aproximadamente 1.392 toneladas diarias y que son
transportados al relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera”, que a su vez
recibe los residuos sélidos de 14 municipios mas. Igualmente se tiene en servicio
el relleno sanitario “Centro Industrial del Sur EI Guacal” que presta sus servicios al
municipio de Envigado y otros municipios del sur.

5.1 GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS

Actualmente son pocos los estudios a nivel nacional a cerca de la generacion,
manejo y disposicion final de residuos peligroso domiciliarios (RPD), aunque es
importante mencionar los adelantos en el tema que ha tenido la Alcaldia de
Medellin, todo con el animo de proponer posibles soluciones a un argumento que
aun le es ajeno tanto a los generadores como a las autoridades ambientales
competentes y a las empresas prestadoras del servicio publico de aseo.

No obstante, existe un vacio normativo, toda vez que los estudios realizados se
siguen centrando principalmente en los grandes generadores, para los cuales

2 COLOMBIA. Situacién de la Disposicién Final de residuos sélidos en Colombia 2008 — SSPD
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incluso existe normativa que regule su gestion. Es por esto entonces, que se halla
una marcada tendencia a generar posibles soluciones tanto a los pequefios como
a medianos generadores y asi mismo intentar soluciones de diversa naturaleza
para lograr una gestion ambientalmente adecuada de este tipo de residuos.

Asi es que la mayoria de las iniciativas emprendidas por las administraciones
municipales, especialmente en las instituciones educativas, estan orientadas a
practicas que tienden a disminuir la peligrosidad de los residuos para la salud de
las personas y proteger el ambiente. Estas iniciativas se han visto
complementadas por intensas campafas de sensibilizacion destinadas a informar
a la comunidad y lograr su adhesion. Algunos municipios utilizan los programas
radiales y televisivos locales pero también diversos medios vinculados a las
costumbres del lugar.

También se registra la formacién de jovenes y adolescentes como promotores
ambientales para difundir las campafias de separacion y recolecciéon diferenciada.
En este sentido, la conformacion de clubes ecolégicos en el ambito local e
institucional ha fomentado la participacién de los jovenes y facilitado la difusion de
la tematica.

Podemos diferenciar las experiencias segun las etapas de la gestion y los diversos
tipos de residuos que se generan. En la etapa destinada a recoger en forma
selectiva este tipo de residuos, existen diversas experiencias dentro de las que se
encuentran la recoleccién selectiva o diferenciada con determinacion de dias
especificos y vehiculos especiales. También, los llamados puntos ecoldgicos,
ubicados en distintos puntos de la ciudad.

Cada una de estas actividades estan direccionadas especialmente por los Planes
de Gestion Integral de Residuos Soélidos Municipales — PGIRS y establecidos
mediante el Decreto 1713 de 2002 y la Gestion Integral de Residuos Solidos
Institucionales, aunque que se ha hecho mas énfasis en el reciclaje, por
considerarse en algunos casos como una actividad lucrativa para algunas familias
que tienen esta actividad como su sustento diario y para grandes empresas en las
cuales la actividad se convirti6 en un negocio lucrativo, quedando entonces en un
segundo plano la gestion de residuos peligrosos domiciliarios (RPD)>".

De acuerdo a lo establecido por la normativa nacional vigente y como una medida
de prevencién, minimizacion y control encaminada hacia una gestidon
ambientalmente adecuada, en Antioquia se han venido desarrollando por parte
algunas empresas de gestion externa de residuos, programas de gestién de
devolucién pos consumo donde se incluyen estrategias de sensibilizacion,

YALCALDIA DE MEDELLIN. Proyecto base para la gestion de residuos solidos peligroso. 2012
3L JARAMILLO, F. A., 2004., Lineamientos para el manejo integrado de residuos peligrosos en el sector de la industria
quimica para la construccion de obras civiles, universidad de Antioquia, facultad de ingenieria, Medellin, Antioquia.
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educacion, promocion y comunicacion, asi como las operaciones relacionadas con
la recolecciéon, transporte, almacenamiento y tratamiento de residuos como
medicamentos vencidos, pilas, baterias y luminarias.

Ahora, aunque la normativa relacionada con esta gestion no esta dirigida al sector
domiciliario sino a productores o importadores, involucra los hogares en un modo
participativo y hace que estos programas sean experiencias pioneras en el manejo
de residuos peligrosos domiciliarios.
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6 PROBLEMATICA AMBIENTAL ASOCIADA

Dentro de los residuos peligrosos generados en los hogares se pueden encontrar
los infecciosos, las sustancias toxicas y los envases que las contienen, los cuales
son descartados una vez que su contenido se ha agotado y por ultimo hay una
serie de residuos domiciliarios que se transforman en peligrosos por su
inadecuada manipulacién y disposicion final; citando como ejemplo la quema de
plasticos que genera una serie de sustancias toxicas y persistentes (dioxinas y
furanos) en el ambiente, las cuales la Organizacion Mundial de la Salud — OMS ha
catalogado como cancerigenas.

La contaminacién del ambiente no sb6lo es causada por la fabricaciéon de
sustancias y productos, sino también por su uso; muchos productos de uso
frecuente en el hogar contienen sustancias quimicas que cuando son arrojadas
como residuos soélidos urbanos (RSU) contribuyen a la contaminacion del
ambiente y de las reservas de agua potable.

Se calcula que una poblacién de 100.000 habitantes vierte mensualmente al
sistema de alcantarillado 3,75 toneladas de diversos productos de limpieza y 3,4
toneladas de aceites de motores y de otros productos. Estas cifras no incluyen las
grandes cantidades que se entierran o arrojan sobre el terreno (patios, parques,
jardines, orillas de carreteras, rios y canales). Esta practica afecta evidentemente
la salud publica, pero se sigue actuando de tal forma debido al desconocimiento
de que estos productos de uso comun contienen sustancias quimicas peligrosas.

La emision al ambiente de estas sustancias representa un serio riesgo para la
vida; todo recién nacido ya posee en su cuerpo contaminantes presentes en el
ambiente por la actividad del ser humano. La contaminacion continua, cotidiana,
callada es mucho mas grave que la que en ocasiones salpica las paginas de los
diarios. Los accidentes de superpetroleros (Exxon Valdex, Mar Egeo, Prestige), de
plantas industriales (Planta de produccion de insecticidas de la multinacional
Union Carbide en Bophal, India), se quedan pequefios al compararlos con las
cantidades de contaminantes que se vierten anualmente en todo el mundo.*

Cada sustancia afecta de una manera determinada al ser humano, muchas de
ellas no se degradan, sino que persisten y se acumulan en el organismo,
ocasionando irritaciones en los ojos y en otros tejidos sensibles, problemas
respiratorios, dafos en el sistema neuroldgico, en el sistema inmunolégico, en el
corazon y en los rifiones, incluso en el desarrollo mental de los nifios vienen a ser
habituales, tanto como los tumores y el cancer.

32 SANTOS JIMENEZ, Eduardo. Problemética ambiental. [En linea]. [Disponible en: http://www.ubp.edu.ar/2011].
[Consultado: 15 Mar. 2012].

3 VIDAS SOSTENIBLES. Problematica ambiental a nivel mundial. [En linea]. [Disponible en:
http://www.vidasostenible.org]. [Consultado: 10 Mar. 2012]
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El hogar medio puede acumular gran cantidad de productos con caracteristicas de
peligrosidad en areas como el s6tano, el garaje y los armarios.

Algunos de estos productos son:

e Amoniaco: Se encuentra en productos de limpieza, fotocopiadoras e
impresoras laser. Provoca dafos en ojos, aparato respiratorio y piel.

e Hipoclorito de Sodio (Lejia): Es muy corrosivo, puede provocar quemaduras o
irritaciones en la piel, ojos y aparato respiratorio. Si se ingiere puede provocar
edema pulmonar, vomitos y coma. Jamas se debe mezclar amoniaco vy lejia,
los humos que desprende la mezcla pueden ser mortales.

e Benceno: Procede del petréleo, podemos encontrarlo en fibras sintéticas,
plasticos, decapantes y en el humo del tabaco. Provoca dafios en el sistema
nervioso, irritacién en las vias respiratorias, puede atacar el sistema inmunitario
y producir leucemia.

e Dioxido de Titanio: Se encuentra en algunas pinturas. El proceso de
produccién de este producto provoca contaminaciéon de cuerpos de agua.

e Cadmio: Se utiliza en pinturas o como protector contra el é6xido. Es un metal
téxico.

e CFC (clorofluocarbonos): Se encuentran en aerosoles y como refrigerantes.
Destruyen la capa de ozono.

e Cloro: Se usa como blanqueador de papel. Pueden desprender toxinas que
contaminan agua y aire.

e Compuestos organicos volatiles: Se encuentran en disolventes, pinturas o
barnices. Son depresivos, provocan vértigos y pueden ser cancerigenos.

e Compuestos organoclorados: Se encuentran en plasticos, pinturas y
disolventes. Pueden provocar aturdimientos, nauseas y vértigos.

El riesgo asociado a un residuo peligroso se refiere a la probabilidad de que se
produzcan efectos adversos en la salud humana, el ecosistema, los
compartimientos ambientales o los bienes, en funcién de la exposicion directa a
dichos residuos o a la contaminacion generada por las actividades de manejo de
los mismos. Por lo tanto el nivel de riesgo sera una funcién de la peligrosidad del
residuo y del tipo, magnitud, duracién y ruta de la exposicién®*.

A continuacidon se enuncian algunas rutas potenciales de contaminacion al
ambiente resumidos en la figura llustracién 2. RUTAS FiSICAS Y BIOLOGICAS
DE TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS, SUS FUENTES Y
DISPOSICION, Y POTENCIAL DE EXPOSICION HUMANA.

** MARTINEZ, Javier. Guia para la gestion integral de residuos peligrosos, Fundamentos, Centro coordinador del
convenio de Basilea para América latina y el Caribe, Montevideo, Uruguay, 2005, 164 p.
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llustracion 2. RUTAS FiSICAS Y BIOLOGICAS DE TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS, SUS FUENTES Y DISPOSICION, Y POTENCIAL
DE EXPOSICION HUMANA

Evaporacion | Atmosfera Inhalacidn
Evapl:ura-:i-fu/l\/
Partimilas Deposicion
Inhalacidn
: = Biota
Absorcidn Contacto o Ingestién
Vertedero ¥ Suelo T Acuaticay y Hombre
Lixiviacia Terrestre x
Ixiviacion —
nEestin
Sedimen-
tarién Contacto
Deposicion Directa
N < Exerecidn
Lixiviacidn Agua Ingestion [ de Agua)

Fuente: manejo seguro de residuos peligrosos (Concepcién Chile).

6.1 PROBLEMAS AMBIENTALES POR EL INADECUADO MANEJO DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS®® .

El ambiente natural es proveedor de materias primas para la manufactura de la
mayor parte de los productos que consumimos, pero al mismo tiempo se convierte
en el receptor de los desechos producidos por las actividades propias del ser
humano.

El inadecuado manejo de los Residuos Peligrosos que generamos produce una
gran cantidad de impactos ambientales, los cuales los podemos resumir de la
siguiente forma.

% CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO Plan departamental para la gestion integral de residuos
o desechos peligrosos. CRQ. 2011.
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6.1.1 Impactos para la Salud

El inadecuado manejo de los residuos origina proliferacion de vectores, como
roedores, algunas aves e insectos transmisores de enfermedades.

6.1.2 Impactos sobre la Seguridad Personal

Estan asociados a la posibilidad de explosiones y/o fuegos incontrolados. Para las
personas involucradas en la recuperacién y el reciclaje, puede ocasionarles
pinchazos, quemaduras con residuos irritantes y aun peor causar infecciones de
cualquier indole.

FOTOGRAFIA 2. MANIPULACION DE RESIDUOS

Fuente: tomada de http://www.tribunadigital.com.ar/v3/?p=nota&id=27883
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6.1.3 Contaminacion del Aire

Los problemas que mas se presentan en contaminacion atmosférica estan
relacionados con los malos olores, gases y material particulado generados por
quemas.

FOTOGRAFIA 3. CONTAMINACION DEL AIRE

g

Fuente: tomado de http://juanlinaresruiz.blogspot.com/2011/10/el-reciclaje-de-los-
residuos-solidos.html

6.1.4 Contaminacion de aguas subterraneas

Las caracteristicas del ambiente bajo la superficie tienen una gran influencia sobre
el transporte acuoso de los contaminantes quimicos y microorganismos en los
lugares de depoésitos de residuos denominados como Rellenos Sanitarios, Mono
rellenos y Celdas de Seguridad.

Existen tanto una zona saturada (denominada como vadosa) como no-saturada
bajo la superficie de disposicion de residuos. En zona no-saturada el agua se
mueve en forma vertical por fendmenos de gradiente gravitacional y difusion hasta
que encuentra el agua subterranea donde se mueve en forma horizontal y vertical
por fenémenos de adveccion y difusion.
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6.1.5 Contaminacion de aguas superficiales

Los cuerpos de aguas superficiales cercanos a lugares de disposicion de residuos
pueden recibir residuos peligrosos directamente de los vertimientos. También las
aguas subterraneas pueden ser fuentes de contaminantes a las aguas
superficiales. Las condiciones aerdbicas de las aguas superficiales, pueden
facilitar la degradacion biolégica y quimica de los compuestos organicos, mientras
que la volatilizacién sera mas pronunciada en aguas superficiales que en aguas
subterraneas. Existe preocupaciéon acerca de la posible bioacumulacién y toxicidad
de algunos residuos en bajas concentraciones sobre los peces de la biota
acuatica.

FOTOGRAFIA 4. CONTAMINACION EXCESIVA DEL RECURSO HIDRICO

Fuente: Publicado por Victor Hugo Cardozo en 16:13 (disponible en
http.//www.geografiadeprimero.blogspot.cony/)

6.1.6 Contaminacion del suelo®®

Este es el recurso que directamente se ve afectado por el inadecuado manejo de
los residuos solidos, ya que el ser humano a dispuesto en él a través de los afos,
los residuos solidos generados.

%% ENVIASEO. Contaminacion del suelo. [En linea]. [Disponible en: www.enviaseo.gov.co/2011]. [Consultado: 23
Feb. 2012]
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Su contaminacién ocurre a través de diferentes elementos como son los lixiviados,
que se filtran a través del suelo, afectando la productividad del mismo y acabando
con la micro fauna que habita en él (lombrices, bacterias, hongos, musgos, entre
otros), lo cual lleva a la pérdida de productividad del suelo, aportando asi a
incrementar el proceso de desertificacion del mismo.

FOTOGRAFIA 5. RELLENO SANITARIO (CONTAMINACION DE SUELOS)

Fuente: http://www.arys.com

6.1.7 Otros mecanismos de contaminacion

Los compuestos organicos con altas presiones de vapor, Pv, tendran una gran
tendencia a escapar a la atmésfera en lugares de disposicion. Los incendios vy el
viento son factores que incrementan la migracion de compuestos volatiles hacia la
atmosfera. La dispersion por efecto del viento también es un agente potencial de
contaminacion, afectando los seres humanos a través de la inhalacion.

Ciertos residuos soélidos, como el asbesto por ejemplo, es especialmente
susceptible de ser dispersado por el viento. La movilizacion de suelos
contaminados también puede presentar un problema en particular, en sitios
manejados inadecuadamente o en lugares con movimientos de vehiculos
pesados.
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La vegetacion que crece en lugares cercanos a los sitios de disposicion de
residuos, sorberan (adsorcion y absorcion) sustancias quimicas peligrosas a
través de las raices u otras partes de la planta, y podran transportarlos a las partes
superiores de la planta. El depédsito de particulas de suelos contaminados en la
superficie de las partes, especialmente estomas de las hojas, de las plantas es
otra via de exposicion potencial particularmente en la vecindad de sitios de manejo
de residuos.
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7 DIAGNOSTICO

Dado que el manejo de los residuos peligrosos de origen domiciliario en el ambito
nacional se ha realizado de forma conjunta con los residuos ordinarios, en la
actualidad no se cuenta con informaciéon detallada que permita estructurar un
diagnéstico especifico para los residuos peligrosos generados en las viviendas.

Sin embargo, en la proposicion de estrategias puede tomarse como referencia la
caracterizacion de residuos de otras partes del mundo con el fin de estimar la
cantidad producida en nuestro territorio.

La

Tabla 2. PARTICIPACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN LOS
RESIDUOS ORDINARIOS) muestra los porcentajes de participacion de los residuos
peligrosos residenciales sobre el total de los residuos ordinarios para diferentes
ciudades.

Tabla 2. PARTICIPACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN LOS
RESIDUOS ORDINARIOS
Pai Porcentaje de residuos peligrosos en los residuos
ais N
ordinarios
Amman/Jordania 0,5 %
Mauritius 0,4 %
Bangkok 0,3 %
Potsdam/Alemania 0,4 %
Alemania (diferentes estados) 0,3-0,8%
Bogota (supuesto) 0,3%

Fuente: Plan maestro para el manejo integral de los residuos sélidos
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — UESP

Se ha tomado ademas como referencia algunos estudios que se han venido
realizando en Colombia a través de entidades prestadoras de servicios publicos y
universidades entre otras entidades que han comprendido la importancia
ambiental de identificar los impactos que los residuos estan causando al ambiente
y la salud humana.

En el afio de 1992 se realiz6 un estudio que permitidé la identificacion de los
generadores de residuos peligrosos en Colombia, su ubicacion y contribucion
tanto en términos de cantidad como de peligrosidad, con la finalidad de establecer
a partir del conocimiento del problema, una estrategia apropiada a las condiciones
socio-econémicas del pais y considerando el riesgo asociado. (Fuente: Politica
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ambiental para la Gestion Integral de residuos o Desechos Peligrosos. MAVDT.
Republica de Colombia Abril de 2005).

El sector domiciliario estd compuesto por unidades residenciales y por locales
comerciales con caracteristicas que los certifican para ser manejados como
residenciales y los principales residuos peligrosos generados alli se asocian con
productos de limpieza y mantenimiento en el hogar (polvos abrasivos, limpiadores,
etc.), cuidado personal (removedores, etc.) y productos miscelaneos, entre otros.

La generacion de estos residuos es cada vez mayor, gracias al desarrollo
tecnologico y a la cultura del consumismo al que hemos sido sometidos por la
saturacion de productos y necesidades creadas.

Con la expedicion de la Resolucion 526 de 2004 por parte del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, los generadores de los sectores comerciales, institucionales e
industriales deben implementar un Plan de Manejo Integral de Residuos Soélidos
PMIRS vy declarar los residuos que generan ante la autoridad ambiental
competente; no obstante no todos los generadoras han entregado dichos reportes
a la autoridad ambiental e incluso no han comenzado a formular dicho plan, por lo
que se hace necesario calcular la generacion de residuos peligrosos a partir de
datos teodricos.

Uno de los mas recientes proyectos que se ha realizado en la ciudad Medellin
sobre residuos sélidos corresponde al denominado “E/ Estudio de Produccion y
Caracterizacion de Residuos Sdlidos por Estratos Socio-Econdémicos de la ciudad
de Medellin y sus Corregimientos®” en abril de 2006, realizado por la Universidad
de Medellin, contratada por Empresas Varias de Medellin — EEVVM ESP.

Este estudio determina el coeficiente de produccion per capita y la composicion
fisicoquimica de residuos soélidos generados por estrato socio-econdmico y
corregimientos en el sector residencial urbano. Al mismo tiempo genera
informacion relacionada con el manejo interno de los residuos sélidos que se esta
dando en las viviendas pertenecientes a cada estrato socio-econdmico y
corregimientos del sector residencial urbano. Ademas sirve como fuente de
informacién para actualizar el SIAM5 de Empresas Varias de Medellin en cuanto a
caracterizacion de residuos.

En este estudio mencionado no se efectia una caracterizacion y analisis
especificos para los residuos peligrosos domiciliarios en Medellin, pero arroja
informacién importante como base para la identificacion de estrategias de gestion,
alternativas técnicas y tecnoldgicas y plan de accion.

3" EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN. E.S.P (EPSA)”Estudio de Produccién y Caracterizacién de Residuos Solidos
por Estratos Socio-Economicos de la ciudad de Medellin y sus Corregimientos”
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Los resultados arrojados por el proyecto de generacidon de residuos solidos
domiciliarios en Medellin en el primer semestre del afio 2006, se observa en la
siguiente tabla.

Tabla3.  COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN EL SECTOR RESIDENCIAL DE MEDELLIN, SEGUN
EVALUACION DE 1006 MUESTRAS, MEDELLIN MARZO DE 2006.

TIPO DE RESIDUO E1 E2 E3 E4 ES5 E6 corrg | PROM | PROM
MATERIA R. Alimentos | 64,52 59,92 66,42 64,97 55,14 53,54 53,94 62,03
- 64,82
ORGANICA | Poday Jardin 0,00 1,50 2,68 3,18 7,14 12,98 0,24 2,79
R‘f_‘?'p'e.”te 0,38 1,32 1,01 1,57 2,29 3,33 1,03 1,32
impio
PAPEL CReC'p"?“te 1,00 1,80 2,12 3,18 2,32 3,40 3,50 2,14 3,79
ontaminado
No Rec. 0,14 0,52 0,15 0,39 0,28 0,25 0,73 0,33
Recipiente 0,47 0,70 0,77 0,73 1,02 2,17 1,57 0,82
Limpio
CARTON Recipiente 2,90 1,43 1,24 1,42 0,93 1,81 2,02 1,50 2,36
Contaminado
No Rec. 0,00 0,01 0,08 0,00 0,07 0,09 0,00 0,04
PET (1) 1,11 0,76 1,04 1,16 1,06 2,27 1,84 1,04
PEAD (2) 2,30 3,46 2,49 2,07 2,68 2,22 4,59 2,83
PVC (3) 0,98 0,48 0,30 0,35 0,52 0,23 0,60 0,45
PLASTICO PEBD (4) 2,62 2,73 1,08 1,93 2,04 1,81 3,20 2,32 9.01
PP (5) 1,00 1,28 0,84 0,55 0,89 1,21 2,36 1,04
PS (6) 0,53 0,67 0,54 0,57 0,72 0,84 1,09 0,63
Otros
olasticos (7) 0,85 0,75 0,58 0,30 0,51 0,76 2,18 0,69
Blanco 1,13 1,96 1,78 1,61 2,31 2,06 2,60 1,85
Ambar 0,67 0,77 0,70 0,41 0,83 1,20 0,60 0,72
VIDRIO Verde 0,00 0,00 0,11 1,01 0,25 0,14 0,72 0,20 3,07
Plano 0,00 0,04 0,02 0,20 0,07 0,08 0,00 0,05
 Otros 0,26 0,36 0,14 0,25 0,20 0,02 0,60 0,25
plasticos (7)
METALES Ferrosos 0,46 0,72 0,75 1,39 0,69 0,88 1,51 0,81 0.95
No Ferrosos 0,05 0,17 0,07 0,09 0,31 0,04 0,60 0,14
TETRAPACK 0,59 0,36 0,18 0,19 0,22 0,50 0,60 0,31 0,31
TEXTILES 4,39 3,01 2,52 0,90 0,80 0,54 1,57 2,42 2,42
CAUCHO 0,00 0,03 0,02 0,03 0,05 0,00 0,00 0,02 0,02
CUERO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
R. Pintura 0,30 0,10 0,43 0,45 0,07 0,16 0,00 0,26 1x*
Pesticidas 0,00 0,00 0,09 0,02 0,02 0,05 0,00 0,03
RESIDUOS mg; - nitari 12,87 13,16 9,48 9,67 14,09 2,77 9,43 116 | 11,16
PELIGROSOS | —‘osanitarios J ’ J J ’ ' : , J
Ag. Limpieza 0,00 0,25 0,28 0,39 0,17 1,73 0,18 0,30
Miscelaneos 0,06 0,52 0,39 0,41 0,18 0,53 0,79 0,41
OTROS 0,41 1,21 0,80 0,61 2,14 2,39 1,89 1,06 1,09
TOTAL con M.O 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Estudio de Produccién y Caracterizacion de Residuos Sélidos Generados en el Sector Residencial de la Ciudad de Medellin y sus
cinco Corregimientos. Empresas varias de Medellin.
* Valor correspondiente a la sumatoria de los % de residuos peligrosos de tipo quimico
** Valor correspondiente al % de residuos peligrosos de tipo biosanitario.
E: Estrato socioeconémico
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Segun los resultados arrojados por el estudio en mencion el 64.82% del total de
residuos solidos en el area urbana de Medellin corresponden a materia organica y
los residuos peligrosos conforman el 12 % del total de residuos domiciliarios,
generando una linea de base importante para la implementacion de medidas de

mitigacion ambiental.

llustracion 3.

COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

GENERADOS EN EL SECTOR RESIDENCIAL DE MEDELLIN, MARZO DE 2006

~
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Fuente: Estudio de Produccion y Caracterizacion de Residuos Sdlidos Generados en el Sector
Residencial de la Ciudad de Medellin y sus cinco Corregimientos. EEVVM ESP.

En la tabla 5 se presenta la produccion per capita del municipio de Medellin y su
area metropolitana encontrando un mayor indice de generacién de residuos en el

municipio de Medellin (0,48 PPC)
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Tabla 4. PRODUCCION PER CAPITA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y
SUS CINCO CORREGIMIENTOS.

Municipio PPC Municipal de residu9s residenciales
(Kg/hab-dia)

Barbosa 0,3
Bello 0,37
Caldas 0,33
Copacabana 0,41
Envigado 0,39
Girardota 0,31
Itagui 0,37
La Estrella 0,33
Medellin 0,48
Sabaneta 0,43
Valle de Aburra 0,45

En:http://www.areadigital.gov.co/observatorio/Expedientes%?20Municipales/Documentos
%?20tecnicos/PGIRS_Cartilla_resumen.pdf
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8 ALTERNATIVAS TECNICAS Y TECNOLOGICAS.

En el convenio de Basilea los residuos domiciliarios son clasificados dentro de la
categoria de desechos que requieren una consideracion especial como - Y46
Desechos recogidos de los hogares.

Teniendo en cuenta esta clasificacion y todas aquellas caracteristicas antes
mencionadas que les confiere un manejo especial, se presentan diferentes
alternativas para gestionar dichos residuos de manera integral desde la
prevencion y reduccion de la generacidn hasta la disposicion final.

8.1 PREVENCION Y MINIMIZACION

La prevencion en la generacion de residuos peligrosos domiciliarios busca
fundamentalmente reducir las cantidades de estos materiales por no producirlos o
por utilizarlos para otros usos.

METODOS APLICABLES

OBSERVACIONES

Educacién y promocién orientada a la
adecuada separacion en la fuente de residuos
domiciliarios.

Dirigida inicialmente a administraciones de
propiedad horizontal y extendida
posteriormente a propietarios e inquilinos de
cada vivienda.

Educacién 'y promocién orientada a la
sustitucion de productos con caracteristicas de
peligrosidad.

Requiere apoyo de entes gubernamentales y
empresas productoras.

Fuente: Autor

8.2

APROVECHAMIENTO Y/O RECICLAJE

METODOS APLICABLES

OBSERVACIONES

Aprovechamiento y/o reciclaje de baterias,
luminarias, medicamentos vencidos y equipos
eléctricos y electrénicos.

Se realiza mediante la participacion en
programas existentes de gestion de devolucién
pos consumo fundados en las exigencias
normativas.

Fuente: Autor
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8.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE

Es importante resaltar que para realizar una recoleccion selectiva de residuos
peligrosos domiciliarios es completamente necesario contar con un sistema de
tratamiento o disposicion final adecuada y el transporte externo debe ser
ejecutado solamente por empresas especializadas y con equipos que cumplan con
las especificaciones de transporte de materiales peligrosos establecidas en la
normativa vigente.

METODOS APLICABLES OBSERVACIONES

Requiere la intervencion de un gestor externo
especializado y autorizado para dicha actividad
posterior a una separacion selectiva adecuada de
los residuos.

Esta alternativa se puede aplicar actualmente con
los residuos que participan de los planes pos
consumo donde los usuarios finales de las viviendas
Puntos estacionarios de recepcién deben llevar sus residuos a lugares autorizados
para la recoleccién, sin embargo, queda un
porcentaje de residuos peligrosos que deben
gestionarse por medio de otras alternativas.
Requiere de la aceptacion por parte de las
Devolucién a productores y/o compafiias proveedoras de los productos y que
distribuidores. estas a su vez tengan definida una alternativa para
la disposicién final.

Recoleccion a domicilio

Fuente: Autor

8.4 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

El tratamiento de residuos consiste en un proceso de transformaciéon cuyo
objetivo es reducir el volumen y disminuir la peligrosidad.

Cada proceso de tratamiento producira otros residuos —emisiones atmosféricas,
efluentes y residuos sélidos- que requeriran una gestién especial en funcion de
sus caracteristicas.

La disposicion final de los residuos tiene como objetivo el confinamiento de los
mismos, minimizando las liberaciones de contaminantes. En el caso de residuos
peligrosos o mas comun es el confinamiento en rellenos de seguridad. Esta
tecnologia consiste en la disposicion en el suelo utilizando obras civiles
especialmente disefiadas.
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METODOS APLICABLES

OBSERVACIONES

Tratamiento Térmico

El tratamiento térmico de residuos peligrosos mas
utilizado por los diferentes generadores es la
incineracion.

De otra parte, puede aplicarse el co-procesamiento en
hornos de clinker de plantas cementeras que viene
consolidandose como una forma técnicamente viable de
aprovechar y tratar los residuos peligrosos, la cual es
ampliamente utilizada en paises industrializados y con
economias en transicion como Estados Unidos, Japon,
Alemania, Noruega, Francia, México, Suiza y Chile.
(politica ambiental para la gestion integral de residuos o
desechos peligrosos)

Tratamiento Fisico - quimico

Otras técnicas aplicables a menor escala son el
tratamiento quimico (neutralizacion para soluciones
acidas y basicas principalmente) y fisico (rasgado,
molido, triturado, encapsulamiento).

Disposicion en rellenos de seguridad

Consiste basicamente en una o varias celdas de
disposicién final y un conjunto de elementos de
infraestructura para la recepcion y acondicionamiento de
residuos, asi como para el control de ingreso y
evaluacion de su funcionamiento.

Debe contar como minimo con los siguientes elementos:

- Sistema de impermeabilizacion de base y taludes
de doble barrera.

- Sistema de captacion, conduccion y tratamiento de
lixiviados.

- Sistema de deteccion de pérdidas.

- Sistema de captacion y conduccion de gases.

- Elementos de control de ingreso de agua de lluvia
por escurrimiento.

- Sistemas de impermeabilizacion para la clausura.

Cada relleno debe contar con criterios de aceptacion de
residuos en base a las caracteristicas de las celdas y la
compatibilidad de los residuos recibidos.

Fuente: Autor
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9 ESTRATEGIAS DE GESTION

Para efectuar una adecuada gestion de los residuos peligrosos generados al
interior de las viviendas, se hace necesario la implementacion y desarrollo de
estrategias encaminadas a prevenir la generacion y promover las actividades de
separacion, almacenamiento adecuado y entrega a los canales de disposicion final
y gestores autorizados por la autoridad ambiental competente.

De acuerdo a lo anterior se especifica en la siguiente ilustracion la estrategia de
gestion para los residuos peligrosos domiciliarios segun la politica ambiental para
la gestion de residuos o desechos peligrosos 2005.

llustracion 4. GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

prevancidn

MInmiEasin

reubhEacion

IBLUPIrACION ¢Negla

disgnaicion

En el marco de la gestidn integrada del ciclo de vida, el objetivo general de la
politica ambiental para la gestion integral de residuos o desechos peligrosos es
prevenir la generacion de los Respel y promover el manejo ambientalmente
adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud
humana y el ambiente contribuyendo al desarrollo sostenible. Partiendo de este
documento se analiza los objetivos especificos y sus estrategias de gestion
aplicables a las necesidades de manejo de residuos peligrosos domiciliarios.
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De acuerdo al analisis de los objetivos especificos de la politica de gestion de
residuos del 1997 y politica ambiental para la gestion integral de residuos o
desechos peligrosos de 2005, se determinaron los objetivos aplicables al sector
domiciliario con sus respectivas estrategias de gestion enunciadas a continuacion.

Asi mismo, se enuncian los objetivos que pueden ser aplicables y estrategias de
gestion propuestos en el documento de politica nacional CONPES 3530 de 2008
el cual fija los lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo
en el marco de la gestion integral de residuos soélidos.

9.1 PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESPEL.

9.1.1 Prevencion de la generacion de RESPEL a través de la promocion e
implementacion de estrategias produccion mas limpia.

La prevencion de la generacién de los Respel se promocionara en las diferentes
actividades sectoriales potencialmente generadoras de los mismos, considerando
su viabilidad técnica, econdmica y ambiental.

Se promovera la adopcion de practicas y tecnologias mas limpias, la sustitucion de
insumos contaminantes, la investigacion, sensibilizacion y capacitacién asi como,
el disefio y aplicacion de instrumentos que facilitan esta gestion, tales como
convenios de produccién mas limpia, planes de gestion sectoriales o regionales,
cbdigos voluntarios de gestion ambiental, programas de reconocimiento ambiental,
entre otros.

Se impulsaran las acciones que desarrollen el Centro Nacional de Produccion mas
Limpia, los Nodos Regionales, Ventanillas Ambientales y las autoridades
ambientales encaminadas a la prevencion y minimizacién de Respel.

Esta estrategia hara énfasis en:

e Los sectores identificados como de alta generacién de Respel.

e La reduccion de la generacion de los residuos con caracteristica toxica vy
aquellos de dificil manejo.
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Tabla 5. BENEFICIOS DE LOS PROGRAMAS DE MINIMIZACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS.

Ahorros por aprovechamiento de materias primas,
insumos, servicios.
Reduccién de costos por disposicion o tratamiento

Economicos Mejora la competitividad
Acceso a beneficios econdmicos por programas
de mejoramiento ambiental
Ayuda a cumplir la normatividad ambiental.
Legales

Disminucion de costos por sanciones

Imagen ante la comunidad y los empleados por el | Garantiza la continuidad de

imagen respeto al ambiente la actividad productiva
Reconocimiento nacional o internacional

Base fundamental para garantizar el
Ambientales mejoramiento continuo de la gestion ambiental
Reduccién de Impactos Ambientales

Mejora la eficiencia en los procesos productivos,

Técnico g
en los productos y en los servicios

) Disminucién de riesgos a la salud de la poblacion
Sociales

Mejora de la calidad de vida

9.1.2 Reducciéon de la generacion de RESPEL en la fuente, mediante la
formulacion e implementacion de planes de gestion integral de
RESPEL

Esta estrategia busca el desarrollo de acciones por parte del generador,
orientadas a la gestidon integral de los Respel, y a la adopcidon de compromisos
orientados principalmente a la prevencion de la generacién y reduccion la cantidad
y peligrosidad de los mismos. Para este fin, se establecera la obligacién a los
generadores de la formulacién e implementacion de Planes de Gestion Integral de
Respel.

Igualmente, las autoridades ambientales dentro de los Planes que formulen para
promover la gestion Integral de Residuos Peligrosos, orientaran acciones para
lograr la reduccién de generacion de Respel en la fuente y motivar cambios en los
patrones de consumo, en los cuales participen diferentes representantes de la
sociedad.
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9.2 PROMOCION DE LA GESTION Y EL MANEJO DE LOS RESPEL
GENERADOS

9.2.1 Promocion del aprovechamiento y valorizacion Respel.

El impulso al aprovechamiento y valorizacion sostenible de los Respel se centrara
en el desarrollo de instrumentos que facilitan el acceso a tecnologias de
aprovechamiento viables a las necesidades del pais, a fortalecer los procesos de
reincorporacion de los productos a los ciclos productivos y a desalentar la
informalidad en el desarrollo de estas actividades. Se privilegiaran alternativas
frente a las cuales el generador o los sectores productivos, apoyen tareas
relacionadas con separacion en la fuente, acopio, recoleccién, comercializacion y
adopcién de tecnologias de aprovechamiento, en un horizonte econdmico, social y
ambientalmente viable.

De igual manera, se impulsaran las empresas existentes para mejorar su
desempefio ambiental y su competitividad empresarial bajo el cumplimiento de las
normas y estandares ambientales.

9.2.2 Gestion de RESPEL derivados del consumo masivo de productos con
caracteristica peligrosas.

Esta estrategia desarrollara acciones que contribuyan a un cambio de actitud o de
modificaciéon de los patrones de consumo, en todos los niveles de la sociedad,;
para facilitar el cumplimiento por parte de los consumidores de sus obligaciones
frente a la gestion de los Respel.

Se establecera la adopcidén de sistemas de retorno de productos pos consumo a
cargo de los fabricantes e importadores y la conformaciéon de sinergias entre
generadores y gestores de Respel con el fin de lograr el manejo adecuado de los
residuos provenientes de las actividades de consumo.

9.2.3 Promocioén del tratamiento y disposicion final de Respel de manera
ambientalmente segura.

Teniendo en cuenta que el mercado de los Respel estd en proceso de
consolidacién en el pais y que la infraestructura para su manejo requiere de
grandes inversiones con capitales de riesgo, esta estrategia promovera
instrumentos que faciliten la planificacion e implementacion de distintas
soluciones, en el marco de la libre oferta y demanda, priorizando por los
corredores industriales de alta generacion y las corrientes de residuos peligrosos
objeto de compromisos internacionales, acordes a las caracteristicas de cada
region o sector.
48



El Gobierno Nacional expedira un CONPES para el fomento al desarrollo de
infraestructura en el pais, el cual considere entre otras cosas:

e Incentivar y atraer la inversidbn privada para consolidar la plataforma de
servicios de tal forma que se garantice una oferta tecnoldgica con viabilidad
ambiental, econémica y social, a través de diferentes mecanismos como
incentivos econdmicos y financieros.

e Realizar estudios para establecer la oferta y demanda de servicios
especializados y la evaluacion de los potenciales comerciales a nivel local,
regional y nacional.

e Realizar los estudios que permitan la expedicién del marco normativo donde se
fijen las condiciones legales que garanticen que no existan posiciones
dominantes en el mercado procurando siempre la libre competencia.

Se identificaran los municipios con mayor incidencia en el tema y con ellos se
desarrollara una estrategia de asesoria y asistencia institucional para el manejo e
incorporaciéon de dicha tematica en los procesos de revision y ajuste de los POT,
con el fin de incluir los sitios para la instalacion de infraestructura para el
tratamiento y disposicidn final de Respel. Igualmente, se considerara dentro de la
infraestructura existente, la posibilidad de la instalacién de celdas de seguridad.

9.3 [ESTRATEGIAS APLICABLES DE ACUERDO AL DOCUMENTO DE
POLITICA NACIONAL CONPES 3530 DE 2008%.

e Generar un adecuado desarrollo y cumplimiento de la normativa: Coordinacion
entre el MAVDT, CRA y SSPD, para los diferentes desarrollos normativos
referentes a la prestacion del servicio publico de aseo, generando una
estructura que consolide los avances en el sector y su conocimiento general.

e Ajustar las condiciones técnicas para la ejecucion de los proyectos en el marco
de la gestion integral de los residuos sdlidos: ldentificar mejoras técnicas vy
complementar las existentes para el desarrollo de esquemas planeados
integralmente con cada uno de los componentes del servicio, con vision
regional, que permitan contar con proyectos viables técnica y financieramente,
ajustados a la normatividad.

e Promover el establecimiento de esquemas organizados de aprovechamiento y
reciclaje: Desarrollar estrategias para la implementacion de equipamientos,
rutas selectivas y en general acciones que impulsen desde los municipios la
adopcion de sistemas organizados de aprovechamiento y reciclaje viables,

38 Documento de politica nacional CONPES 3530 de 2008
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previa realizacion de estudios de factibilidad, en aquellos municipios donde la
alta produccion de residuos y la cercania a las industrias que pueden reutilizar
estos materiales muestran mayor viabilidad para iniciar de manera gradual esta
actividad. Fomentar el desarrollo de sistemas ambientalmente sostenibles con
criterios estrictos de responsabilidad social y definir lineamientos que impulsen
las practicas de responsabilidad post-consumo por parte de las industrias con
el propésito de generar nuevas cadenas productivas y disminuir (y/o limitar) el
volumen de residuos dispuestos en rellenos sanitarios.

Estas estrategias aplicables pueden desarrollarse en conjunto y de manera
integral por aquellos usuarios del servicio publico de aseo que acceden a la
opcidn tarifaria como usuarios agrupados o multiusuarios, ya que esta opciéon
implica una segregacion de los residuos desde los hogares y/o el acceso a una
ruta selectiva con la finalidad de aprovechar y valorizar la mayor cantidad de
residuos generados, y al mismo tiempo dar un tratamiento y disposicién final
adecuada a los residuos que asi lo requieren.

9.4 EJEMPLOS ESTRATEGICOS NACIONALES APLICABLES A LA
GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS DOMICILIARIOS.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene adelantando una
estrategia dirigida a promover la gestion ambientalmente adecuada de los
residuos pos consumo con el fin que sean sometidos a sistemas de gestidon
diferencial y evitar que la disposicion final se realice de manera conjunta con los
demas residuos de origen domiciliario.

Dicha estrategia involucra, como elemento fundamental, el concepto de
responsabilidad extendida del productor, en el cual los fabricantes e importadores
de productos son responsables de establecer canales de devolucién de residuos
pos consumo, a través de los cuales los consumidores puedan devolver dichos
productos cuando estos se convierten en residuos.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha expedido
regulacion para los sectores de plaguicidas, medicamentos, baterias plomo &cido,
pilas y/o acumuladores, llantas, bombillas y computadores y/o periféricos.

Asi mismo, el Ministerio ha desarrollado estrategias voluntarias a través de
alianzas y acuerdos de concertacion establecidos con los fabricantes e
importadores, para la recoleccibn y gestibn ambientalmente adecuada de
celulares, toner y cartuchos de impresién y equipos de refrigeracion en desuso.
(www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=1272&conID=7769 —
consultado en 05/05/2012) programas pos consumo.
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En el desarrollo de estas acciones se han implementado diferentes programas
nacionales de los cuales en el municipio de Medellin y el departamento de
Antioquia aunados a otros proyectos de caracter voluntario dirigidos al sector
residencial, se adelantan los mencionados en la siguiente tabla.

Tabla 6. PROGRAMAS DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS
APLICABLES AL SECTOR DOMICILIARIO EN MEDELLIN Y ANTIOQUIA.

| Residuo | Normativa || Programa- Gestor |

Corpm-ac ion

Corporacion Campo Limpio.
www.campolimpio.org

Envases y empaques de || Resolucién 693 de ' g
Plaguicidas 2007 2
POSTCONSUMO

Bayer S.A — Asei S.A.S
www.bayerandina.com

BIO-ENTORNO '_

Fundacion Bioentorno
info@bioentorno.org
www.bioentorno.org
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Medicamentos Vencidos

Resolucién 0371 de
de 2009

.. v'\\',‘b/ of
Elediar
s, i'.ﬂf.M."w
Fundacion Alianza
Asei S.A.S — Farmaces

www.programaremediar.com
WWW.asei.com.co

Pilas y baterias

Resoluciéon 1297 de
2010

Redne » Recolecta « Revive ®

recoplla

Tronex S.A.
www.tronex-recopila.com

Luminarias

Resolucién 1511 de
2010

L

BUENA IDEA USARLDS / MEJOR IDEA RECOLECTARLOS

ANDI
Biolégicos y Contaminados
S.ASES.P

Residuos Peligrosos
Domiciliarios

Asei S.A.S
Wwww.asei.com.co
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11 CONCLUSIONES

La gestion integral de los residuos con caracteristicas de peligrosidad,
generados en el sector domiciliario del municipio de Medellin, es una labor que
debe desarrollarse fundamentada en los principios establecidos en la politica
ambiental para la gestion integral de residuos o desechos peligrosos de
Colombia; la cual establece una estrategia jerarquizada que parte desde la
prevencion y minimizacion de la generacion en el origen y considera las
alternativas técnicas y tecnolégicas para el aprovechamiento, valorizacion,
tratamiento y disposicion final adecuadas.

Actualmente en el municipio de Medellin y en general en Colombia, se
evidencia el desconocimiento generalizado por falta de informacion o interés
en relacidon a la problematica ambiental asociada a la gestion adecuada de los
residuos peligrosos domiciliarios - RPD, lo cual genera sinergias negativas, ya
que no se tienen contempladas acciones encaminadas a prevenir su
generacion y minimizar los impactos ambientales. Esto dificulta el manejo
apropiado de los mismos, haciéndose absolutamente necesario el apoyo del
gobierno local y de los prestadores del servicio publico de aseo, en el
desarrollo de procesos de formacion y educaciéon que conduzcan a la gestion
integral.

El manejo de los RPD es un componente fundamental en la implementacion de
los planes de gestion integral de residuos solidos PGIRS formulados por las
autoridades municipales y de los PMIRS, los cuales son formulados por los
generadores del sector residencial, en cumplimiento a la normativa ambiental
vigente. Esto permite establecer las medidas de manejo, control y seguimiento
necesarias para la gestion integral orientada a la proteccibn ambiental y de la
salud humana.

La prevencion y minimizacion en la generacion de los RPD, como principio
base de la gestion integral, parte fundamentalmente de los procesos de
formacion y educaciéon en un contexto de sensibilizacion ambiental que busca
mejorar las condiciones de calidad de vida de la comunidad.

Pese a los vacios normativos existentes y de manera especifica a la falta de
especificidad en la normativa Colombiana para la gestion de los residuos
peligrosos domiciliarios, actualmente en el municipio de Medellin y en gran
parte de la region Antioquefia, se estan desarrollando programas especificos
de gestion que hoy son ejemplo nacional de compromiso ambiental y
responsabilidad social.
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Para lograr un sistema efectivo de gestion fundado en la recoleccion selectiva
de residuos domiciliarios es prioritario centrar los esfuerzos en las actividades
de segregacion y clasificacion en la fuente, para lo cual se requiere ademas de
las estrategias de educacidn y sensibilizacion, un apoyo estatal e institucional
que permita a los usuarios del sector residencial tener un cobro variable en la
tasa de aseo donde se refleje el beneficio econdmico atribuido a su gestion.

Con la implementacion y desarrollo de las estrategias de gestion propuestas se

espera originar un cambio superador respecto al manejo de los RPD vy

proporcionar a la comunidad soluciones seguras por medio de programas de

recoleccion selectiva, con los cuales sera posible:

- Disponer en un lugar seguro y apropiado los residuos con caracteristicas de
peligrosidad generados en los hogares.

- Prolongar la vida util del relleno sanitario municipal.

- Evitar la contaminacién ambiental y los impactos en la salud originados por
la disposicion inadecuada de residuos peligrosos domiciliarios.

Los sectores con menos recursos técnicos y financieros presentaran una
mayor vulnerabilidad ante los problemas de adaptacién a nuevos esquemas
productivos y de gestion, lo cual puede revertir en la adopcion de estrategias o
técnicas de disposicion inadecuadas de los RPD, por lo cual las autoridades
deberan fortalecer el apoyo a estos actores que no cuentan con los recursos
necesarios para gestionar adecuadamente y responder a las exigencias
legales.

Gracias a la disponibilidad de alternativas técnicas y tecnoldgicas para la
recoleccioén, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
que posee actualmente el municipio de Medellin y en general el departamento
de Antioquia, las estrategias de gestion aplicables a los RPD pueden
desarrollarse bajo los siguientes esquemas:

Generadores de todo el sector residencial tienen la posibilidad de efectuar la
devolucién de sus residuos con caracteristicas de peligrosidad tales como:
medicamentos o farmacos vencidos, pilas, baterias y luminarias entre otros,
los cuales segun normativa vigente deberan ser gestionados a través de los
planes de devolucion pos consumo a cargo de los productores e importadores
(Ver tabla N°6).

Para lograr este proceso de recoleccion, el generador debe desplazase hacia
los puntos de recoleccion ubicados de manera estratégica en la ciudad, donde
posteriormente los residuos seran recolectados por una empresa de gestion
externa especializada. Esta alternativa no implica para los generadores ningun
cobro asociado al tratamiento y disposicion final de los residuos entregados,
sin embargo, no son gestionados la totalidad de residuos peligrosos generados
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en el hogar vy la logistica se dificulta cuando los usuarios deben desplazarse
desde su domicilio y transportar el residuo.

Todos aquellos usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros
habitacionales, conjuntos residenciales, condominios o similares bajo el
régimen de propiedad horizontal, que se caracterizan porque presentan en
forma conjunta sus residuos soélidos a la persona prestadora del servicio,
pueden vincularse actualmente a programas de gestion integral de RPD
ofrecidos por las empresas gestoras especializadas (Ej: Programa Hogar
ambiental de ASEI S.A.S).

Bajo este esquema, la administraciéon de cada unidad residencial contrata de
manera directa la empresa gestora autorizada por la autoridad ambiental, la
cual efectia las actividades de recoleccion, transporte, tratamiento vy
disposicion final de los residuos peligrosos generados por los hogares y
ademas ejecuta el componente educativo y promocional necesario para una
gestion efectiva.

Para los usuarios del servicio publico de aseo que actualmente han aplicado a
la opcidon tarifaria de “multiusuarios” esta alternativa de ruta selectiva se
convierte en la mejor opcion, ya que se gestionan la totalidad de residuos
peligrosos domiciliarios de manera independiente a la ruta de residuos
ordinarios, lo cual se refleja en una disminucion de la tasa de aseo y en
términos economicos se compensa la inversibn en el servicio especial
contratado.

Los residuos peligrosos domiciliarios gestionados mediante cualquiera de las
alternativas logisticas mencionadas, pueden ser tratados y/o dispuestos
adecuadamente de acuerdo a sus caracteristicas y composicion, a través de
las empresas gestoras de residuos que operan actualmente en Medellin, las
cuales cuentan con las técnicas y tecnologias apropiadas para realizar
tratamientos como:

- Incineracion (medicamentos, envases, pinturas, aceites, entre otros.)

- Desactivacion de Alta eficiencia (residuos con riesgo biolégico).

- Encapsulamiento (pilas, baterias)

- Neutralizacion (soluciones acidas o basicas).

Los usuarios del sector residencial que realicen la gestiéon de sus RPD deben
contar con un sistema de almacenamiento adecuado que responda a las
exigencias normativas establecidas para tal fin (decreto 4741 de 2005), para lo
cual en muchos casos se requiere de una inversibn minima en infraestructura
gue garantice el almacenamiento seguro.
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Las estrategias de educacion ambiental son un plan global e integral de
principios y lineas de actuacién, que orientan las acciones presentes y futuras
en materia de educacion ambiental de las instituciones, empresas y agentes
sociales colectivos e individuales. En Colombia, dentro del ambito de la
educacion formal, desde hace varios afios se han venido introduciendo
institucionalmente elementos relacionados con el medio ambiente en
programas de asignaturas de diferentes niveles, sobre todo en aquellas cuyo
objeto de estudio estan vinculados a los sistemas naturales, y con mayor
énfasis en el nivel primario, permitiendo esto entonces articular de manera
eficiente la divulgacion en las instituciones sobre la gestion de residuos soélidos
domiciliarios, logrando abarcar la poblacion infantil, la cual se convierte en un
sistema difusor de informacion involucrando secuencialmente a los demas
miembros de la familia.

De acuerdo a las estrategias de educacion planteadas es indispensable
involucrar metodologias viables para llevar a cabo en el municipio de Medellin
entre las cuales se proponen las siguientes:

- Método de la indagacion

Es la busqueda de una respuesta a un problema. Este método debe ser
dirigido especialmente a las empresas o productores y a la comunidad
académica, logrando asi concienciar a cerca de la problematica ambiental
que se ha generado por la inadecuada gestion de los residuos sélidos
domiciliarios y haciendo énfasis ademas en la materia prima que se utiliza
para la fabricacién de los productos del hogar, partiendo que es aqui donde
radica la fuente del problema.

- Meétodo de estudio de casos
En esta metodologia se debe involucrar los lideres de cada uno de los
actores (comunidad, empresas e instituciones educativas), con el fin de
analizar las posibles causas del problema y las alternativas de como podria
evitarse. Con base en el analisis, los miembros del grupo o la comunidad
misma propondran acciones a seguir y se priorizaran segun su viabilidad y
factibilidad.

- Discusién
El libre intercambio de ideas de las personas involucradas y basadas en la
informacién, permite también decidir y resolver sobre un tema. Se
selecciona la pregunta precisa alrededor de la cual se haran las
intervenciones. La discusion puede dividirse en tres etapas: La
identificacion y analisis del problema, la formulaciéon de hipétesis y el plan a
seguir. Esta metodologia debe estar priorizada por los entes
gubernamentales, quienes son al fin los que proponen las politicas y
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estrategias a desarrollar, ademas deben estar involucradas las empresas
gestoras existentes en el Municipio de Medellin, asi mismo debe estar
comprometida la comunidad en general para la identificacién y el analisis
del problema fundamentalmente.

Es bien sabido que no se pueden formular estrategias metodoldgicas muy
rigidas para todas las situaciones, las regiones o las comunidades pues, todo
depende de las circunstancias; es decir, de los problemas ambientales de cada
comunidad, de los recursos existen y en general de las condiciones
ecosistémicas locales. (MEN, 1.991)
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12 RECOMENDACIONES

Al analizar la informacién bibliografica, y teniendo en cuenta los esfuerzos
que el gobierno Nacional y los entes privados han tenido en el manejo de
los residuos peligrosos, se hace evidente la necesidad de normativa
nacional especifica encaminada a la gestiébn integral de los residuos
peligrosos domiciliarios, por lo cual se recomienda a los entes
gubernamentales formular normas o ajustar las existentes de manera tal
gue se puedan desarrollar estrategias y acciones que promuevan el manejo
y disposicion adecuada de este tipo de residuos.

Implementar y apoyar Campafas publicitarias dentro de un programa de
sensibilizacién para promover la prevencion en la generacion y el reciclaje
de los residuos peligrosos domiciliarios.

Ofrecer informacion sobre los sistemas de gestion aplicables a los residuos
peligrosos domiciliarios RPD, a través de la instruccidn, para que la
sociedad en su conjunto participe en el establecimiento de un sistema de
gestion eficiente y dinamica, para la minimizacién y manejo integral de los
residuos peligrosos domiciliarios en Medellin.

Una forma de gestionar estas acciones puede ser a través de convenios
con universidades, empresas prestadoras de servicios publicos (del estado
y privadas) y demas instituciones competentes, para el desarrollo de los
programas de capacitacion, asi como la realizacién de campanfas y talleres
dirigidos a los sectores privado, publico y social.

Se hace necesario fomentar el cumplimiento de las estrategias y planes de
acciéon propuestos para el manejo de los residuos peligrosos, a través del
ajuste de la normativa, el desarrollo y fortalecimiento de canales de
comunicacion responsable entre productores y consumidores sobre el
manejo de los RPD. con el fin de crear conciencia en la poblacion y
armonizar el proceso de educacién ambiental.

Otra recomendacion particular de acuerdo a la politica ambiental para la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, dada la novedad
que tiene el tema de residuos peligrosos en el pais, es divulgar muy bien
las diferencias que existen con los esquemas de prestacion de servicio
publico de aseo y residuos sélidos convencionales. En muchos aspectos se
confunden ambos sistemas y se deben aprovechar los valiosos argumentos
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utilizados en la formulacion de la Politica, pero con acciones mas
contundentes. Se enfatiza que las zonas exclusivas de aseo no son
convenientes para la implementacion de la Politica de residuos peligrosos.

Buscar convenios con el comercio y los Gremios para que se desarrollen
sistemas de aceptacién y participacion basados en la orientaciéon y el
cambio de los patrones de produccidén y consumo de la comunidad hacia la
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas
y al bienestar de la poblacién, asi como Ampliar las responsabilidades de
los fabricantes e importadores a diferentes partes del ciclo de vida del
producto, especialmente, su responsabilidad en la gestion de los residuos
derivados del consumo del producto (planes pos consumo).

Promover con el comercio de articulos eléctricos y electronicos y los
Gremios, un sistema de aceptacion de articulos usados, el desmonte de
los articulos, la reutilizacion de los partes reutilizables (alrededor de 80%) vy
la disposicién adecuada de los restos, haciendo énfasis en los productores
para lograr disminuir asi la obsolescencia programada de los productos
(productos de poca duracion) lo cual ha provocado que las producciones
sean desmedidas y se generen residuos a gran escala. Teniendo en cuenta
ademas que se debe crear conciencia (cambio de cultura) en los patrones
de consumo ya que estos involucran también un efecto desfavorable para
el ambiente.

Divulgar informacion a los talleres de vehiculos, a través de planes de
capacitacion, gestion de residuos in situ promovida por los gestores,
programas de recoleccion y esquemas de responsabilidades, asi como el
analisis de alternativas sobre organizaciones, que aceptan y compran
baterias y aceite usado para su reutilizacién, logrando asi una gestion
integral de residuos peligrosos en estos establecimientos, toda vez que
estos pertenecen a los pequenos productores (generan residuos
domiciliarios)

Realizar evaluacion del mercado para proponer nuevas tecnologias de
tratamiento y disposicion final para los residuos peligrosos residenciales y
de pequefios productores, que permitan minimizar los impactos en el
ambiente y la salud humana asociados a la disposicion final inadecuada.
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13 GLOSARIO

A continuacién se presenta el listado de las definiciones mas relevantes que
conforman el presente documento, haciendo énfasis en las normas aplicables a
los residuos sélidos peligrosos, entre las cuales tenemos: los Decretos. 4741, 838
y 1713 y las Leyes como 1252, 1259 y 1333.

Acopio: Accidon tendiente a reunir productos desechados o descartados por el
consumidor al final de su vida util y que estan sujetos a planes de gestion de
devolucién de productos pos consumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de
manera segura y ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recoleccion y
posterior manejo integral. El lugar donde se desarrolla esta actividad se
denominara centro de acopio.

Almacenamiento: Es el depdsito temporal de residuos o desechos peligrosos en
un espacio fisico definido y por un tiempo determinado con caracter previo a su
aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final.

Aprovechamiento y/o valorizacion: Es el proceso de recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos o
desechos peligrosos, por medio de la recuperacion, el reciclado o la regeneracion.

Caracterizacion de los residuos: Determinacion de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los residuos sélidos, identificando sus contenidos y
propiedades.

Celda de seguridad: Infraestructura que podra ser ubicada en las areas donde se
realizara la disposicion final de residuos solidos, mediante la tecnologia de relleno
sanitario, donde se confinaran y aislaran del ambiente los residuos peligrosos
previo cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias en materia de
residuos peligrosos.

Celda: Infraestructura ubicada en el relleno sanitario, donde se esparcen y
compactan los residuos durante el dia para cubrirlos totalmente al final del mismo.
Chimenea. Estructura de ventilacion que permite la salida de los gases producidos
por la biodegradacion de los residuos solidos.
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Contratante del acceso al servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final: Es todo aquel que realiza contratos de
acceso al servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion
final, con un operador de un sistema de relleno sanitario.

Contrato de acceso al servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final: Son los contratos de prestacion del
servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, que
celebran un operador de un relleno sanitario y las personas contratantes del
acceso a dicho servicio, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
y en el Reglamento Operativo de cada relleno sanitario.

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta
negativamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en general.

Disposicion final de residuos sélidos: Es el proceso de aislar y confinar los
residuos sélidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacién, y los
dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el proceder.
Aparece cuando, en la combinacién de factores conocidos, surge un fenbmeno o
suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable, el cual puede
causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en la salud humana y el
ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos utilizados como materia
prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su totalidad y
permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones del generador
0 en enterramientos.

Generador: Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Sila persona es desconocida sera la persona que esta en posesion de
estos residuos. El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con
propiedad peligrosa, para los efectos del presente decreto se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes vy
residuos del producto o sustancia.

Gestion externa: Es la accién desarrollada por el gestor de residuos peligrosos
que implica la cobertura y planeacién de todas las actividades relacionadas con la
recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

68



Gestion integral: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica,
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo desde la prevencion de la
generacion hasta la disposicion final de los residuos o desechos peligrosos, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econédmica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regién.

Gestion interna: Es la accién desarrollada por el generador que implica la
cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas con
la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almacenamiento
y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestor de residuos peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicion
final de residuos peligrosos dentro del marco de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normatividad vigente.

Hidrocarburos de desecho: Compuestos organicos formados por carbono e
hidrogeno que hayan sido usados y como resultado de tal uso esté contaminado
con impurezas fisicas o quimicas.

Manejo integral: Es la adopcion de todas las medidas necesarias en las
actividades de prevencion, reduccion y separacion en la fuente, acopio,
almacenamiento, transporte, aprovechamiento y/o valorizacién, tratamiento y/o
disposiciéon final, importacion y exportacion de residuos o desechos peligrosos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para proteger la
salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos temporales y/o
permanentes que puedan derivarse de tales residuos o desechos.

Monitoreo: Actividad consistente en efectuar observaciones, mediciones y
evaluaciones continuas de una caracteristica, elemento, parametro o de un
proceso en un sitio y periodo determinados, con el objeto de verificar los impactos
y riesgos potenciales hacia el ambiente y la salud publica.

Obsolencia programada: Se denomina obsolescencia programada u
obsolescencia planificada a la determinacion, la planificacion o programacion del
fin de la vida util de un producto o servicio de modo que, tras un periodo de tiempo
calculado de antemano por el fabricante o por la empresa de servicios durante la
fase de disefo de dicho producto o servicio, éste se torne obsoleto, no funcional,
inutil o inservible.

Plan de gestion de devolucion de productos pos consumo: Instrumento de

gestion que contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios

dispuestos para facilitar la devolucién y acopio de productos pos consumo que al
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desecharse se convierten en residuos peligrosos, con el fin de que sean enviados
a instalaciones en las que se sujetaran a procesos que permitiran su
aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final controlada.

Posesion de residuos o desechos peligrosos: Es la tenencia de esta clase de
residuos con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de él.

Procedimiento para acceder al servicio de disposicion final: Son los
requisitos, procesos y acciones establecidas en el Reglamento Operativo de cada
relleno sanitario, que deberan cumplir las personas contratantes del servicio
publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final y que implica
el pago de una remuneracion, de acuerdo con las normas regulatorias vigentes.

Produccion diaria per capita: Cantidad de residuos solidos generada por una
persona, expresada en términos de kg/hab-dia o unidades equivalentes, de
acuerdo con los aforos y el numero de personas por hogar estimado por el DANE.

Receptor: Persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final de residuos solidos, quien los recibe para
darles una disposicion acorde con las normas técnicas-ambientales vigentes.

Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados
para reducir o eliminar los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos radiactivos
producto de un proceso nuclear, como la fisidbn nuclear. El residuo también puede
generarse durante el procesamiento de combustible para los reactores o armas
nucleares o en las aplicaciones médicas como la radioterapia o la medicina
nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni reciclable que contiene una
cantidad de radionuclidos (elementos radiactivos) tal que su vertimiento,
dispersion o exposicion, pueden tener repercusiones directas e indirectas en la
salud humana y el ambiente.
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15 ANEXOS

ANEXO (Tomado del anexo lll del decreto 4741 de 2005)
CARACTERISTICAS DE PELIGROSIDAD DE LOS RESIDUOS O DESECHOS
PELIGROSOS

1. Caracteristica que hace a un residuo o desecho peligroso por ser corrosivo:
Caracteristica que hace que un residuo o desecho por accién quimica, pueda
causar dafos graves en los tejidos vivos que estén en contacto o en caso de fuga
puede dafar gravemente otros materiales, y posee cualquiera de las siguientes
propiedades:

a) Ser acuoso y presentar un pH menor o igual a 2 o mayor o igual a 12.5
unidades;

b) Ser liquido y corroer el acero a una tasa mayor de 6.35 mm por afio a una
temperatura de ensayo de 55 °C.

c) 2. Caracteristica que hace a un residuo o desecho peligroso por ser reactivo.
Es aquella caracteristica que presenta un residuo o desecho cuando al
mezclarse o ponerse en contacto con otros elementos, compuestos, sustancias
o residuos tiene cualquiera de las siguientes propiedades:

d) Generar gases, vapores y humos toxicos en cantidades suficientes para
provocar dafos a la salud humana o al ambiente cuando se mezcla con agua;

e) Poseer, entre sus componentes, sustancias tales como cianuros, sulfuros,
perdxidos organicos que, por reaccion, liberen gases, vapores o humos toxicos
en cantidades suficientes para poner en riesgo la salud humana o el ambiente;

f) Ser capaz de producir una reaccion explosiva o detonante bajo la accién de un
fuerte estimulo inicial o de calor en ambientes confinados;

g) Aquel que produce una reaccion endotérmica o exotérmica al ponerse en
contacto con el aire, el agua o cualquier otro elemento o sustancia;

h) Provocar o favorecer la combustion.

3. Caracteristica que hace a un residuo o desecho peligroso por ser explosivo: Se
considera que un residuo (o mezcla de residuos) es explosivo cuando en estado
sélido o liquido de manera espontanea, por reaccion quimica, puede desprender
gases a una temperatura, presion y velocidad tales que puedan ocasionar dafio a
la salud humana y/o al ambiente, y ademas presenta cualquiera de las siguientes
propiedades:

a) Formar mezclas potencialmente explosivas con el agua;

b) Ser capaz de producir facilmente una reaccion o descomposicion detonante o

explosiva a temperatura de 25 °C y presion de 1.0 atmoésfera;
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c) Ser una sustancia fabricada con el fin de producir una explosién o efecto
pirotécnico.

d) 4. Caracteristica que hace a un residuo o desecho peligroso por ser inflamable:
Caracteristica que presenta un residuo o desecho cuando en presencia de una
fuente de ignicion, puede arder bajo ciertas condiciones de presién y
temperatura, o presentar cualquiera de las siguientes propiedades:

e) Ser un gas que a una temperatura de 20°C y 1.0 atmésfera de presion arde en
una mezcla igual o menor al 13% del volumen del aire;

f) Ser un liquido cuyo punto de inflamacién es inferior a 60°C de temperatura, con
excepcion de las soluciones acuosas con menos de 24% de alcohol en
volumen;

g) Ser un sdlido con la capacidad bajo condiciones de temperatura de 25°C y
presion de 1.0 atmosfera, de producir fuego por friccion, absorcion de humedad
o alteraciones quimicas espontaneas y quema vigorosa y persistentemente
dificultando la extincién del fuego;

h) Ser un oxidante que puede liberar oxigeno y, como resultado, estimular la
combustiéon y aumentar la intensidad del fuego en otro material.

5. Caracteristica que hace a un residuo o desecho peligroso por ser infeccioso: Un
residuo o desecho con caracteristicas infecciosas se considera peligroso cuando
contiene agentes patdégenos; los agentes patdgenos son microorganismos (tales
como bacterias, parasitos, virus, ricketsias y hongos) y otros agentes tales como
priones, con suficiente virulencia y concentracion como para causar enfermedades
en los seres humanos o en los animales.

6. Caracteristica que hace a un residuo peligroso por ser radiactivo: Se entiende
por residuo radioactivo, cualquier material que contenga compuestos, elementos o
isétopos, con una actividad radiactiva por unidad de masa superior a 70 K Bqg/Kg
(setenta kilo becquerelios por kilogramo) o 2nCi/g (dos nanocuries por gramo),
capaces de emitir, de forma directa o indirecta, radiaciones ionizantes de
naturaleza corpuscular o electromagnética que en su interaccion con la materia
produce ionizacion en niveles superiores a las radiaciones naturales de fondo.

7. Caracteristica que hace a un residuo peligroso por ser toxico: Se considera
residuo o desecho téxico aquel que en virtud de su capacidad de provocar efectos
biolégicos indeseables o adversos puede causar dafio a la salud humana y/o al
ambiente. Para este efecto se consideran toxicos los residuos o desechos que se
clasifican de acuerdo con los criterios de toxicidad (efectos agudos, retardados o
cronicos y eco téxicos) definidos a continuacion y para los cuales, segun sea
necesario, las autoridades competentes estableceran los limites de control
correspondiente:

a) Dosis letal media oral (DL50) para ratas menor o igual a 200 mg/kg para
so6lidos y menor o igual a 500 mg/kg para liquidos, de peso corporal;
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Dosis letal media dérmica (DL50) para ratas menor o igual de 1.000 mg/kg de
peso corporal;

Concentraciéon letal media inhalatoria (CL50) para ratas menor o igual a 10
mg/l;

Alto potencial de irritacion ocular, respiratoria y cutdnea, capacidad corrosiva
sobre tejidos vivos;

Susceptibilidad de bioacumulacion y biomagnificacion en los seres vivos y en
las cadenas troficas;

Carcinogenicidad, mutagenecidad y teratogenecidad;

Neurotoxicidad, inmunotoxicidad u otros efectos retardados;

Toxicidad para organismos superiores y microorganismos terrestres y
acuaticos;

Otros que las autoridades competentes definan como criterios de riesgo de
toxicidad humana o para el ambiente.

Ademas, se considera residuo o desecho toxico aquel que, al realizarsele una
prueba de lixiviacion para caracteristica de toxicidad (conocida como prueba
TCLP), contiene uno o mas de las sustancias, elementos o compuestos que se
presentan en la Tabla 3 en concentraciones superiores a los niveles maximos
permisibles en el lixiviado establecidos en dicha tabla.
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